Projekt

UCHWAELA NR ...ccovvuveeerrunnee
RADY MIASTA BIALYSTOK
zdnia .....ccooveunnnenn. 2020 r

zmieniajaca uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 zpdzn. zm.)V , w zwigzku z art. 6k i art. 6j ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.)? uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. W uchwale nr XVIII/290/19 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia stawki
optaty za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2020 r. poz. 9), wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) § 1 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) ustala si¢ miesieczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny:

a) od gospodarstwa domowego o powierzchni lokalu mieszkalnego do 40,00 m2— 20,00 zt,
b) od gospodarstwa domowego o powierzchni lokalu mieszkalnego od 40,01 m?do 80,00 m?— 44,00 zt,
¢) od gospodarstwa domowego o powierzchni lokalu mieszkalnego powyzej 80,00 m?>— 56,00 zt;”;

2) § 1 ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

&) w przypadku, gdy wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny, ustala si¢ podwyzszong miesigczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

a) od gospodarstwa domowego o powierzchni lokalu mieszkalnego do 40,00 m2— 40,00 zt,
b) od gospodarstwa domowego o powierzchni lokalu mieszkalnego od 40,01 m?do 80,00 m?— 88,00 zt,
¢) od gospodarstwa domowego o powierzchni lokalu mieszkalnego powyzej 80,00 m>— 112,00 zt.”;

3) § 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. 1. W przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
oraz nieruchomosci, ktore w czgséci stanowia nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w czesci
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (tzw. nieruchomosci
mieszane):

1) w przypadku, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, ustala si¢ stawke
optaty za jednokrotny odbiér odpadéw komunalnych z pojemnika/worka o okreslonej pojemnosci:

Odpady zbierane w sposob selektywny

Stawka oplaty za jednokrotny odbior
odpad6éw komunalnych z

Lp. Rodzaj i pojemnos$¢ pojemnika/worka pojemnika/worka o okreslonej

pojemnosci

(zh

1 worek 0,08 m? 5,00

2 worek 0,12 m? 7,00

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378.
2 Zmiana wymienionej ustawy zostala ogtoszona w Dz.U. z 2019 r. poz. 2020.
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3 pojemnik 0,08 m?, 4,00
4 pojemnik 0,12 m? 6,00
5 pojemnik 0,24 m? 12,00
6 pojemnik 0,70 m? 37,00
7 pojemnik 1,10 m? 58,00
8 pojemnik 7,00 m? 370,00
9 pojemnik 10,00 m? 529,00
10 pojemnik typu prasokontener 12,00 m? 635,00
11 pojemnik typu prasokontener 14,00 m3 740,00
12 pojemnik typu prasokontener powyzej 14,00 m3 793,00

2) w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny, ustala si¢ podwyzszong optate za jednokrotny odbiér odpaddéw komunalnych
z pojemnika/worka o okre§lonej pojemnosci:

Odpady zbierane w sposob nieselektywny
Stawka oplaty za jednokrotny odbior
odpadéw komunalnych z
Lp. Rodzaj i pojemnos¢ pojemnika/worka pojemnika/worka o okreslonej
pojemnosci
(zh)
1 worek 0,08 m3 10,00
2 worek 0,12 m3 14,00
3 pojemnik 0,08 m?, 8,00
4 pojemnik 0,12 m? 12,00
5 pojemnik 0,24 m? 24,00
6 pojemnik 0,70 m? 74,00
7 pojemnik 1,10 m? 116,00
8 pojemnik 7,00 m? 740,00
9 pojemnik 10,00 m3 1058,00
10 pojemnik typu prasokontener 12,00 m? 1270,00
11 pojemnik typu prasokontener 14,00 m? 1480,00
12 pojemnik typu prasokontener powyzej 14,00 m3 1586,00

2

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bialegostoku.
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§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego 1 wchodzi w zycie
z dniem 1 kwietnia 2021 r.

PRZEWODNICZACY RADY

Lukasz Prokorym
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zobowigzata rade gminy do
podjecia uchwaty w zakresie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi
od wilascicieli nieruchomosci, stawki takiej oplaty oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
Wypehniajac t¢ delegacje ustawowa Rada Miasta Biatystok w dniu 20 grudnia 2019 r. podjeta uchwate Nr
XVII/290/19 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Aktualnie na etapie konsultacji jest projekt uchwaty Rady Miasta Biatystok w sprawie ustalenia wysokosci
oplat z tytutu przyjmowania odpadéw do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach oraz do
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Biatymstoku.

Najistotniejsze zmiany, jakie przewiduje projekt zmiany cennika to:

1) zréznicowanie cen dla opakowan ze szkta (15 01 07) w zaleznosci od stopnia zanieczyszczenia i rodzaju
asortymentu,

2) zmiany ceny dla wybranych kodéw odpadoéw, gldwnie z grupy 15, 17 1 20,
3) wprowadzenie obnizki ceny dla szkta (20 01 02).
4) usunigcie z cennika przyjecia do zagospodarowania odpadu: Odpadowa papa (17 03 80).

Proponowana podwyzka cen w ZUOK w Hryniewiczach jest konsekwencja dokonanej analizy sytuacji
Zaktadu w oparciu o planowane przychody i koszty w roku 2020 i lat poprzedzajacych, a takze zatozen na
2021 r. Wynik ZUOK w Hryniewiczach nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie catej Spotki, oraz prognozowanych
wydatkéw niezbednych do poniesienia, celem dostosowania funkcjonujacego Zakladu do obecnych
uwarunkowan, wymagan ochrony srodowiska oraz kierowanych do Zaktadu strumieni odpadéw. Proponowana
zmiana cen ma na celu zbilansowanie kosztow przetwarzania poszczegdlnych grup odpaddéw w zaleznosci od
ich miejsca przetwarzania w Zakladzie, a w przypadku odpadow ktorych Zaktad nie moze przetworzy¢ -
koniecznego dalszego sposobu ich zagospodarowania izwigzanego ztym kosztu zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami.

Podkreslenia wymaga fakt, iz obecnie obowigzujace ,,ceny na bramie” w ZUOK w Hryniewiczach nie ulegly
zmianie od 2014 roku czyli od ponad 6 lat. W tym czasie wprowadzone zostaty liczne, dodatkowe obostrzenia
w dotychczas funkcjonujacych przepisach oraz nowe wymagania dotyczace prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie gospodarowania odpadami. Wprowadzone zostaly zmiany Prawa ochrony §rodowiska,
ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu i czysto$ci w gminach, ustaw pokrewnych. Wprowadzono, a takze
proceduje si¢ nowe przepisy wykonawcze do ww. ustaw, ktore naktadaja kolejne obowigzki na podmioty
gospodarcze. Ponadto do 17 sierpnia 2022 r. konieczne jest dostosowanie ZUOK w Hryniewiczach do
wymagan okreslonych w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 zdnia 10 sierpnia 2018r.
ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT). Wigkszos¢ z tych obowiazkow
powoduje koniecznos¢ dokonania tgcznie wielomilionowych inwestycji. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na
wzrastajgce koszty prowadzenia dziatalnosci, takie jak chociazby koszty: zagospodarowania, unieszkodliwiania,
transportu odpadow, energii elektrycznej, wynagrodzen oraz optat ipodatkow lokalnych, ubezpieczen
i eksploatacji urzadzen technicznych oraz ich obstugi osobowe;.

Majac na uwadze powyzsze argumenty oraz ustawowe zatozenie, ze system gospodarowania odpadami
komunalnymi ma si¢ samobilansowaé (a z pobranych optat finansowa¢ mozna jedynie wskazane rodzaje
kosztow), po dokonaniu przeliczen kosztow systemu, proponuje si¢ zmiang wysokosci stawek optat zardéwno
dla nieruchomos$ci zamieszkalych oraz dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne, zaréwno dla odpaddéw zbieranych selektywnie, jak i nieselektywnie.

Proponowane nowe stawki optat, gwarantujace bilansowanie si¢ systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi to:

- na terenie nieruchomosci zamieszkatych, w przypadku, gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposéb
selektywny:

- dla gospodarstw domowych o powierzchni lokalu mieszkalnego do 40,00 m2 — 20,00 zt,

- dla gospodarstw domowych o powierzchni lokalu mieszkalnego od 40,01 m? do 80,00 m? — 44,00 zt,
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- dla gospodarstw domowych o powierzchni lokalu mieszkalnego powyzej 80,00 m2 — 56,00 zi,

‘na terenie nieruchomosci zamieszkatych, w przypadku, gdy odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny:

- dla gospodarstw domowych o powierzchni lokalu mieszkalnego do 40,00 m2 — 40,00 zt,
- dla gospodarstw domowych o powierzchni lokalu mieszkalnego od 40,01 m? do 80,00 m2 — 88,00 zt,
- dla gospodarstw domowych o powierzchni lokalu mieszkalnego powyzej 80,00 m2 — 112,00 zt.

W przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz
nieruchomosci, ktore w czesci stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, aw czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy optata ustalana jest za pojemnik/worek o okreslonej
pojemnosci — proponowane stawki zaprezentowano w ponizej tabeli:

Stawka oplaty za Podwyzszona stawka oplaty
jednokro tlf)y 0()i,bi6r za jednokrotny odbior
odpadow komunalnych odpadow komunalnych
Rodzaj i pojemnosé . . z pojemnika/worka
Lp. . . z pojemnika/worka , s . .
pojemnika/worka . . . . o okreslonej pojemnosci (z1)
0 okreslonej pojemnosci (zh) - odpadv nie sa zbierane
- odpady zbierane w sposéb pepacy i .
selektywny i odbierane w sposob
selektywny
1 worek 0,08 m3 5,00 10,00
2 worek 0,12 m3 7,00 14,00
3 pojemnik 0,08 m3, 4,00 8,00
4 pojemnik 0,12 m3 6,00 12,00
5 pojemnik 0,24 m3 12,00 24,00
6 pojemnik 0,70 m3 37,00 74,00
7 pojemnik 1,10 m3 58,00 116,00
8 pojemnik 7,00 m3 370,00 740,00
9 pojemnik 10,00 m3 529,00 1058,00
10 [I)n(?emmk typu prasokontener 12,00 635,00 1270,00
1 [I)n(?emmk typu prasokontener 14,00 740,00 1480,00
12 pOJem.m.k typu  prasokontener 793,00 1586,00
powyzej 14,00 m3

Podkresli¢ nalezy, zgodnie z zapisami ustawowymi maksymalne stawki optat za pojemnik o pojemnosci
1100 litrow nie moga przekroczy¢ 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogélem lub 1% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoélem za worek
o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do selektywnego zbierania odpadow komunalnych (za pojemniki lub
worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci). Maksymalna stawka optaty za pojemnik 1100 litrow, przy dochodzie rozporzadzalnym za 2019 r.
na poziomie 1819 zt wynosi 58,21 zt.

Pomimo, iz proponowane podwyzki optat za pojemnik sg okreslone na maksymalnym poziomie, oplaty te sa
znacznie zanizone i nie przedktadajg si¢ na rzeczywiste koszty odbioru i zagospodarowania odpadow, na co
wskazywaly rowniez liczne uwagi isugestiec z wielu samorzadow w kraju. Kwestia podniesienia optat
z nieruchomosci niezamieszkatych byla jedng z zapowiadanych przez wiceministra klimatu Jacka Ozdobg
zmian w ramach programu ,,Czysto$¢ Plus” (na chwilg obecng nie zostata jeszcze sformalizowana).

Zgodnie z planowanym budzetem na 2021 r. wpltywy z oplaty ,,$§mieciowej” (przy obecnie obowigzujgcych
stawkach optat) oszacowano na poziomie ok. 61,8 mlin zt.
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Majac na uwadze prognozowany wzrost stawek optat za zagospodarowanie odpadéw w instalacjach ZUOK
w Hryniewiczach i ZUOK w Biatymstoku oraz wszystkie skladowe kosztéw systemu, tj.: koszty odbioru
i transportu odpaddéw (prognozowany wzrost o ok. 20% w stosunku do cen obecnych), koszty zarzadzania
(SZ.K.R.), koszt prowadzenia PSZOK Hryniewicze oraz koszty zarzgdzania Systemem Gospodarowania
Odpadami Komunalnymi i edukacji ekologicznej Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, w 2021 roku oscylowaé
beda na poziomie ok. 75,2 min zt.

Majac na uwadze powyzsze, przeprowadzona analiza finansowa i kalkulacja optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wykazata, ze obecne dochody budzetu gminy w oparciu o obowigzujace stawki, beda
niewystarczajagce do pokrycia kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
powstalymi na terenie Gminy Biatystok (powstanie deficyt na poziomie ok. 13,5 min z}).

W celu zbilansowania si¢ systemu niezbedna jest zatem podwyzka optat zgodnie z w/w propozycja, tj. wzrost
stawki dla gospodarstw do 40 m? o 4 zt, od 40,01 m2 do 80 m? o 8 zt, od 80,01 m? o 11 zt oraz wzrost optaty
za pojemnik/worek do maksymalnych, dopuszczalnych ustawowo poziomoéw. Przy tak skalkulowanych
stawkach prognozuje si¢, ze wpltywy z optat za gospodarowanie odpadami bedg na poziomie ok. 75,3 min zl, co
da gwarancje na samofinansowanie si¢ systemu.

Majac na uwadze powyzsze argumenty oraz w trosce o samofinansowanie si¢ systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi proponowana podwyzka jest uzasadniona.
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