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Budzet partycypacyjny powstat w latach dziewieédziesigtych ubieglego wieku w brazylijskim
Porto Alegre, ponadmilionowej stolicy stanu Rio Grande do Sul, jednego z centréw opozycji
przeciwko wojskowej dyktaturze, ktoéra rzadzita krajem w latach 1964-1985. Walka z rezimem
w duzym stopniu koncentrowata sie na polityce miejskiej i pozwolita licznym ruchom -
zjednoczonym pod egida Zwigzku Stowarzyszen Sasiedzkich Porto Alegre (Unido das Associagdes
dos Moradores de PoA - UAMPA) - wyksztatci¢ szereg strategii wspdtpracy z mieszkancami
i wypracowac skuteczne narzedzia partycypacyjne. Jeszcze przed pierwszymi demokratycznymi
wyborami lokalnymi po upadku dyktatury w 1985 roku UAMPA zaproponowat przeprowadzenie
inicjatywy, ktéra wkrotce miata zyskaé¢ nazwe budzetu partycypacyjnego. Na poparcie wtadz
trzeba byto czeka¢ do wyboréw w 1989 roku, wygranych przez lewicowg Partie Robotnikow
(Partido dos Trabalhadores - PT). Budzet partycypacyjny zostat wiec wprowadzony jako
inicjatywa oddolna, ktéra zyskata silne poparcie wtadz lokalnych. Po dtugim okresie
przygotowawczym uzyskal swoj pierwszy ksztalt (pdZniej rokrocznie nieznacznie
modyfikowany) w latach 1991 i 1992.

Mechanizm budzetu partycypacyjnego w Porto Alegre

Budzet partycypacyjny w Porto Alegre opierat sie na jednorocznych cyklach zgromadzen i spotkan,
ktore odbywaty na dwéch poziomach: terytorialnym (dotyczacym 16 osiedli miasta) i tematycznym
(dotyczacym poszczegdlnych aspektdw rozwoju miasta podzielonych na 5 obszaréw). Pojedynczy
cykl sktadat sie z trzech etapow.

Pierwszy etap (marzec-kwiecienn) rozpoczynaly otwarte zgromadzenia na 16 osiedlach
i w 5 obszarach tematycznych. Ich celem byto udzielenie mieszkancom podstawowych informacji
dotyczacych budzetu partycypacyjnego, jak réwniez przyciggniecie nowych uczestnikéw —
spotkaniom towarzyszyla szeroko zakrojona kampania informacyjna. Na zgromadzeniach
mieszkancy uzyskiwali informacje dotyczace inwestycji zrealizowanych w poprzednim roku oraz
projektéw proponowanych do realizacji przez przedstawicieli Urzedu Miasta w nowym roku,
atakze dokonywali rewizji zasad przeprowadzenia budZetu partycypacyjnego. Co wazne,
mieszkancy wspdlnie okreslali priorytety inwestycyjne miasta - cho¢ co roku ulegaly one
zmianom, szereg zagadnien, takich jak: polityka mieszkaniowa, edukacja, infrastruktura drogowa
czy kanalizacja, regularnie wybierano jako najwazniejsze. Pod koniec serii zgromadzen
mieszkancy glosowali na delegatow reprezentujacych poszczegolne osiedla na forach
tematycznych i terytorialnych.

Fora spotykaly sie raz na miesigc, by dalej mobilizowa¢ mieszkancow do uczestnictwa,
monitorowa¢ proces przeprowadzania budzetu partycypacyjnego w danym roku, a takze
prowadzi¢ dialog pomiedzy poszczegélnymi kwestiami terytorialnymi i tematycznymi
reprezentowanymi przez poszczegolne fora, radg budzetu partycypacyjnego, a przedstawicielami
Urzedu Miasta. Zaraz po wyborze delegaci uczestniczyli w kilkudniowych warsztatach
dotyczacych zarzadzania miastem (w szczego6lnosci jego budzetem), zdobywajac wiedze



i umiejetnos$ci potrzebne w ich dalszej dziatalnosci. Delegaci byli wybierani na roczng kadencje,
teoretycznie bez mozliwosci reelekcji; nie otrzymywali zadnego wynagrodzenia i podlegali Scistej
kontroli mieszkancéw, ktorzy ich poparli; mogli by¢ w kazdej chwili odwotani. W praktyce
oznaczato to, ze mieszkancy, ktérzy nie mieli mozliwosci lub checi zaangazowaé sie w dalsze
dyskusje nad budZetem miejskim, mieli pewno$¢, Ze wybrany przez nich delegat bedzie
reprezentowat potrzeby ich osiedla.

Podczas drugiego etapu (kwiecien-maj) odbywatly sie tzw. ,spotkania posrednie” - na poziomie
terytorialnym delegaci rozmawiali z mieszkancami o potrzebach poszczegélnych osiedli lub
mniejszych obszaréw (poszczegélnych ulic czy podwdrek), podczas gdy na poziomie
tematycznym dyskutowano o projektach ogélnomiejskich. To na spotkaniach posrednich
powstawaly wtasciwe propozycje inwestycyjne, ktére byly jednoczes$nie hierarchizowane
w oparciu o trzy Kryteria: priorytety inwestycyjne ustalone przez mieszkancéw na etapie
pierwszym, wspotczynnik ,jakosci zycia” w dzielnicy, ktérej dotyczyta dana inwestycja (jako$¢
i dostepno$¢ poszczegdlnych ustug i elementéw infrastruktury), oraz liczbe mieszkancéw. Tym
samym S$rodKi trafialy do najbardziej potrzebujacych obszaré6w miasta i grup spotecznych.
Spotkania posrednie trwaty okoto dwoéch godzin i cieszyly sie ogromng frekwencja (zwlaszcza
0s6b niezamoznych i kobiet) - to tutaj miaty miejsce najgoretsze dyskusje i nierzadko dochodzito
do konfliktéw pomiedzy uczestnikami. Co wazne, az do tego momentu wszystkie spotkania i fora
w ramach budzetu partycypacyjnego byly w peni otwarte. Zaden z ,uczestnikéw” procesu -
niezaleznie od funkcji sprawowanych poza budzetem partycypacyjnym - nie byt w zaden sposoéb
uprzywilejowany. W dyskusjach uczestniczyli eksperci z Urzedu Miasta, odbywaty sie tez wizyty
w miejscach potencjalnych inwestycji, pozwalajace delegatom i mieszkancom naocznie ocenié¢
potrzeby poszczegdlnych obszaréw miasta.

W trzecim etapie (maj-lipiec) ponownie zawigzywaty sie otwarte zgromadzenia - tym razem, by
wybra¢ czlonkéw Rady BudzZetu Partycypacyjnego (Conselho do Orgamento Participativo)
z kazdego zgromadzenia terytorialnego i tematycznego. Cztonkowie Rady mogli by¢ wybrani
tylko dwa razy i — podobnie jak delegaci - byli Sci$le kontrolowani przez mieszkancéw i nie
otrzymywali wynagrodzenia. Rada miata za zadanie zebra¢ zhierarchizowane propozycje z catego
miasta i poréwnaé ich liste z dostepnymi $rodkami (na ktérych ilo§¢ Rada miata wplyw,
wspo6tdecydujac o lokalnej polityce podatkowej) oraz istniejacymi regulacjami formalno-prawnymi.
Efektem jej pracy byt projekt budzetu miejskiego - od pazdziernika do grudnia kolejno
przedyskutowany z mieszkaficami na spotkaniach w dzielnicach, a nastepnie przekazany
administracji i przeksztatcony przez Rade w plan inwestycyjny, ktérego wdrozenie byto $cisle
monitorowane przez mieszkancoéw. Budzet partycypacyjny w Porto Alegre w latach 1990-2004
[...] pozwolit ukrdci¢ klientelizm i korupcje oraz znaczaco poprawi¢ jako$¢ stuzby zdrowia,
edukacji, dostepu do biezacej wody i systemu oczyszczania miasta. Dokonat tez fundamentalne;j
zmiany w sposobie zarzadzania miastem, ktérego trzon stanowita nie miejscowa klasa polityczna,
ale mieszkancy.

Projekt okazat sie wielkim sukcesem i wkrotce zyskat ogromna popularno$¢ w Brazylii - do roku
2008 wprowadzito go okoto 200 tamtejszych miast, obejmujac ponad 44 miliony mieszkancéw.
Upowszechnit sie kolejno w Ameryce Potudniowej (przynajmniej 510 miast zaangaZzowanych
w BP w 2010 roku), Europie (200 miast), Afryce, Azji i Ameryce P6tnocnej, tym samym zyskujac
status globalny.



