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[bookmark: _Toc119679448]I. Wstęp
 
Program Polityki Senioralnej Miasta Białegostoku na lata 2023-2025 stanowi dokument określający obszary działań służące rozbudowaniu sieci wsparcia białostockich seniorów w celu zwiększenia ich poczucia bezpieczeństwa oraz zwiększania dobrostanu fizycznego, psychicznego, poznawczego i społecznego poprzez efektywne wykorzystanie posiadanych zasobów i potencjałów miejskich instytucji oraz otoczenia społecznego.  
Osiągnięcie założonych celów wymagać będzie właściwego zaangażowania posiadanych i pozyskanych środków finansowych oraz szerokiej, aktywnej i skoordynowanej współpracy przedstawicieli administracji samorządowej i partnerów społecznych, w tym organizacji pozarządowych oraz bezpośrednich i pośrednich beneficjentów planowanych działań, ze szczególnym uwzględnieniem osób w wieku „60+”. 
Program składa się z dwóch zasadniczych części, tj.: 
1. Zagadnień diagnostycznych:
· charakterystyka społeczno-demograficzna mieszkańców w wieku 60+;
· analiza potrzeb seniorów w Białymstoku;
· charakterystyka instytucji oraz działań kierowanych obecnie do seniorów;
· analiza SWOT sytuacji mieszkańców w wieku 60+.
2. Zagadnień programowych i operacyjnych:6
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· cele polityki senioralnej;
· obszary i kierunki działań;
· koordynacja programu i sposób realizacji;
· źródła finansowania;
· założenia dotyczące monitoringu i ewaluacji realizacji założeń programowych.
 
[bookmark: _Toc119679449]Spójność Programu z dokumentami strategicznymi wyższego rzędu oraz obowiązującymi strategiami i programami  Miasta Białystok
Opracowany Program jest spójny z głównymi zamierzeniami europejskich, krajowych, regionalnych, jak i lokalnych dokumentów strategicznych. Poszczególne elementy Programu wpisują się w sposób szczególny w założenia następujących dokumentów strategicznych:  
· Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu; 
· Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności; 
· Polityka społeczna wobec osób starszych 2030. BEZPIECZEŃSTWO – UCZESTNICTWO – SOLIDARNOŚĆ Program „Opieka 75+”; 
· Program rządowy Dostępność Plus 2018-2025;
· Strategia Rozwoju Miasta Białegostoku do 2030 roku; 
· Miejska Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Białegostoku na lata 2021-2030.5
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[bookmark: _Toc119679450]II. Diagnoza
W tej części Programu przedstawiona została aktualna sytuacja demograficzna w Białymstoku oraz prognozowane zmiany do 2050 roku, które wpływają na cele i kształt miejskiej polityki senioralnej. Szczególną uwagę poświęcono osobom w wieku 50 lat i więcej, będącym – zgodnie z przyjętymi założeniami – podmiotami tej polityki. 
Diagnoza została przygotowana w oparciu o aktualne dane Głównego Urzędu Statystycznego, tj. za 2017-2021 rok (uwzględniono wcześniejsze dane, ponieważ pozwalają one lepiej zobrazować trend zmian) oraz informacje pochodzące z opracowań dotyczących mieszkańców w wieku 50+ (pełny wykaz na końcu dokumentu).
[bookmark: _Toc119679451]Opis sytuacji demograficznej miasta Białystok – diagnoza i prognoza
Poniższa część opracowania zawiera analizę zagregowanych danych statystycznych Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego (GUS). Problematyka opracowania demograficznego dla potrzeb kształtowania polityki senioralnej obejmuje dwa podstawowe etapy: diagnozę oraz prognozę liczby i struktury ludności. Diagnoza służy poznaniu oraz zrozumieniu zjawisk i procesów demograficznych zachodzących na terenie badanej jednostki, a jej ostatecznym celem jest określenie założeń prognozy demograficznej. Prognoza stanowi zarazem dopełnienie diagnozy, pozwalające 
na lepszą interpretację jej wyników z punktu widzenia potrzeb różnych użytkowników, jak również na dłuższy okres przydatności samej prognozy. 
Zgodnie z Ustawą z dnia 11 września 2015 r. o osobach starszych, osobę starszą ujmuje się jako taką, która ukończyła 60 rok życia. W literaturze przedmiotu istnieje jednak szereg wyznaczników medycznych, psychologicznych i społecznych starości wyznaczających wiek osób starszych 50+ lub 55+. Powszechnie, ze względu na znaczenie społeczno-gospodarcze granicę starości wyznacza zakończenie pełnienia ról społecznych związanych z pracą zarobkową. Ponieważ w Polsce wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65 dla mężczyzn, niektóre badania koncentrują się na tak wyznaczonych kategoriach zróżnicowanych ze względu na płeć. 


Diagnoza demograficzna (2017-2021) 
Z danych GUS wynika, że na koniec grudnia 2021 roku liczba ludności Miasta Białystok wynosiła 295 683 osoby, w tym 157 035 kobiet i 138 648 mężczyzn. W skali całego regionu to 25,4% wszystkich mieszkańców. W całym badanym okresie utrzymywała się tendencja spadku liczby ludności – w skali całego województwa podlaskiego był to ubytek o 1,6%. Tymczasem w Białymstoku dynamika ta jest znacznie mniejsza (wyniosła w ostatnich 5 latach - 0,5%). 7
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Wykres 1. Miasto Białystok – stan ludności (2017-2021) 8
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS 
[image: ]
Dynamika spadku liczby ludności w Białymstoku jest niższa niż w województwie podlaskim

[image: Obraz zawierający tekst, clipart

Opis wygenerowany automatycznie]  
Liczba mieszkańców miasta systematycznie spada


Na zmianę liczby ludności mają w szczególności wpływ dwa czynniki: saldo migracyjne (porównanie liczby zameldowań i wymeldowań) i poziom przyrostu naturalnego (na który wpływają zarówno liczba urodzeń, jak i liczba zgonów). W całym badanym okresie widoczna jest silna dominacja ruchu wewnętrznego nad zewnętrznym - zmiana miejsca zamieszkania (wymeldowanie lub zameldowanie) odbywała się głównie w obrębie kraju. Dla prowadzonej diagnozy najistotniejszy wydaje się jednak fakt, 
że od 2018 roku sukcesywnie zwiększa się odpływ z Miasta Białystok i jest on większy niż napływ. Można założyć na podstawie obserwacji danych dla powiatu białostockiego, że bardzo często to gminy otaczające Białystok stają się celem migracji ze stolicy województwa. Warto przy tym zwrócić uwagę, że z biegiem lat tendencja ta nasila się – w coraz mniejszym stopniu liczba osób napływających do Białegostoku równoważy liczbę osób wymeldowujących się.15
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Wykres 2. Saldo migracji2021
2020
2019
2018
2017

Źródło: opracowanie własne na podstawie  BDL GUS 

[image: ]Migracje zewnętrzne mają charakter krajowy, przeważają migracje do ościennych gmin – wpływ migracji może być mniej znaczący niż wskazują na to zmiany struktury demograficznej
[image: Obraz zawierający tekst, clipart

Opis wygenerowany automatycznie] 
  
Saldo migracji jest ujemne (większy jest odpływ niż napływ ludności)


Z danych GUS wynika, że w badanym okresie liczba urodzeń żywych charakteryzuje się tendencją zniżkową (niezależnie od realizowanego w tym okresie rządowego Programu Rodzina 500+), a liczba odnotowywanych zgonów w poszczególnych latach charakteryzowała tendencja zwyżkowa. Dopiero w 2021 roku liczba zgonów przewyższyła liczbę urodzeń, co skutkowało ujemnym przyrostem naturalnym. Trzeba przy tym zwrócić uwagę, że zmiana obserwowana w 2021 roku nie musi mieć trwałego charakteru – jest zapewne w dużej mierze wynikiem dużej nadwyżkowej liczby zgonów spowodowanych pandemią Covid-19. Jednak w związku z wcześniej wskazywanymi tendencjami może zwiastować przyszły kryzys demograficzny. 17
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Wykres 3. Przyrost naturalny w mieście Białystok
 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS 
[image: ] 9
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W całym badanym okresie (z wyjątkiem roku 2021, w którym w całej Polsce obserwowano nadmiarową liczbę zgonów) wartości przyrostu naturalnego miały charakter dodatni, 
co oznacza, że w danym roku liczba urodzeń żywych przewyższała liczbę zgonów
[image: ]

Poziom przyrostu naturalnego na 1000 osób systematycznie spada


Ekonomiczne grupy ludności  
Istotnym elementem diagnozy jest analiza ludności ze względu na jej rozkład w trzech ekonomicznych grupach wiekowych: 
· wiek przedprodukcyjny, w którym ludność nie osiągnęła jeszcze zdolności do pracy, tj. grupa osób w wieku 0-17 lat,
· wiek produkcyjny obejmujący ludność ze zdolnością do pracy, tj. dla mężczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat (pomijamy w analizach podział tej grupy na fazę mobilną i niemobilną),
· wiek poprodukcyjny, w którym osoby zazwyczaj kończą pracę zawodową, tj. dla mężczyzn - 65 lat i więcej, dla kobiet - 60 lat i więcej. 
Na podstawie uzyskanych danych można stwierdzić, że ludność Białegostoku jest populacją dojrzałą z tendencją do starzenia się – to znaczy wprawdzie dominującą grupą demograficzną stanowią osoby w wieku produkcyjnym, a jednocześnie w całym badanym okresie odnotowano stopniowy wzrost liczebnego i procentowego udziału mieszkańców w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 10,1% w ciągu ostatnich 5 lat), którego nie równoważy wzrost udziału liczebnego osób w wieku przedprodukcyjnym (wzrost o 4,2% między 2017 i 2021 rokiem). Za niepokojący uznać należy natomiast fakt istotnego spadku liczebnego i procentowego udziału osób w wieku produkcyjnym (spadek o 5,4%). 
Tabela 1. Ludność Miasta Białystok wg ekonomicznych grup wieku w ogólnej liczbie mieszkańców (2017-2021)10
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	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	w wieku przedprodukcyjnym
	ogółem
	51 843
	52 673
	53 290
	53 658
	54 037

	
	mężczyźni
	26 609
	27 031
	27 326
	27 536
	27 737

	
	kobiety
	25 234
	25 642
	25 964
	26 122
	26 300

	w wieku produkcyjnym
	ogółem
	184 411
	181 826
	179 351
	176 815
	174 452

	
	mężczyźni
	94 568
	93 575
	92 483
	91 249
	89 884

	
	kobiety
	89 843
	88 251
	86 868
	85 566
	84 568

	w wieku poprodukcyjnym
	ogółem
	61 034
	62 960
	64 913
	66 485
	67 194

	
	mężczyźni
	18 274
	19 015
	19 814
	20 508
	21 027

	
	kobiety
	42 760
	43 945
	45 099
	45 977
	46 167


Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS 
Wykres 4. Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem (2017-2021) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS 
Wykres 5. Różnica % udziału ludność wg trzech grup wiekowych w ogólnej liczbie mieszkańców (porównanie roku 2017 i 2021) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS 

[image: ]Stały wzrost liczby osób w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym. Liczb tych nie równoważy powiększanie się grupy osób w wieku przedprodukcyjnym.

Istotnym elementem dalszej diagnozy jest określenie poziomu wskaźnika obciążenia demograficznego, a więc stosunku liczby mieszkańców w wieku pozaprodukcyjnym do liczby mieszkańców w wieku produkcyjnym. Nazwa tego wskaźnika związana jest m. in. z potencjalnymi obciążeniami systemu zabezpieczenia społecznego wypłatą świadczeń emerytalnych i rentowych. 11
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Zgodnie z „Informacją o sytuacji osób starszych w Polsce” opublikowaną przez Radę Ministrów w 2020 r. osoby w wieku ponad 60 lat stanowiły ¼ populacji mieszkańców Polski (25,6%). Białystok, według danych GUS, zamieszkiwało w 2021 r. 22,7% osób w wieku poprodukcyjnym (dla mężczyzn- 65 lat i więcej, dla kobiet - 60 lat i więcej).
Z uzyskanych zestawień danych wynika, że w obserwowanym okresie w Białymstoku odnotowano stałą tendencję wzrostową poziomu wskaźnika obciążenia demograficznego. Największą dynamiką charakteryzował się wskaźnik określający stosunek liczby osób w wieku poprodukcyjnym do liczby osób 
w wieku produkcyjnym, którego wartość w ciągu 5 badanych lat wzrosła o 16,3 punktów. Jednocześnie wskaźnik określający stosunek liczby osób w wieku poprodukcyjnym do przedprodukcyjnego rósł znacznie wolniej (5,6 punktów w tym samym okresie). 
Wykres 6. Wskaźniki obciążenia demograficznego (2017-2021) 	 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS 
Wykres 7. Prognoza liczby mieszkańców Białegostoku w wieku poprodukcyjnym

Źródło: opracowanie własne na podstawie Prognoza ludności gmin na lata 2017-2030 GUS

Według prognozy GUS liczba ludności w wieku poprodukcyjnym ma wzrosnąć z 69 153 osób w 2022 r. 
do 76 557 osób w 2030 r. Oznacza to w tej kategorii mieszkańców wzrost o niemal 11 punktów procentowych.
Wykres 8. Dynamika wartości wskaźników obciążenia demograficznego12
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[bookmark: _Hlk113359561]Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS 
[image: Obraz zawierający tekst, clipart

Opis wygenerowany automatycznie]
W Białymstoku odnotowuje się stałą tendencję wzrostową wskaźnika obciążenia demograficznego. Wskaźnik ten rośnie znacząco szybciej w odniesieniu do osób w wieku poprodukcyjnym niż wskaźnik obciążenia demograficznego odnoszący się do osób w wieku przedprodukcyjnym. Przy malejącej liczbie osób w wieku produkcyjnym, to prognostyk negatywnych procesów demograficznych.

[bookmark: _Toc119679452]Prognoza demograficzna (2017-2030) 
 
Dla potrzeb wyznaczenia kierunków przyszłej polityki senioralnej niezbędna jest także analiza prognozowanych zmian demograficznych (korzystamy przy tym z dwóch źródeł – eksperymentalnego badania GUS Prognoza Ludności Gmin na lata 2017-2030 oraz Atlasu Statystycznego GUS dla województwa podlaskiego). Według analityków GUS omawiane wcześniej trendy będą się pogłębiać – w ogóle ludności maleć będzie udział osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a znacząco będzie rósł udział ludności w wieku poprodukcyjnym. 
Wykres 9. Prognoza demograficzna dla Miasta Białegostoku 2017-2030

Źródło: opracowanie własne na podstawie „Prognoza Ludności Gmin na lata 2017-2030”, GUS 2018.

Wykres 10. Ruch naturalny, migracje wewnętrzne i zagraniczne na pobyt stały oraz ubytek rzeczywisty w województwie podlaskim[image: ]
Źródło: Atlas statystyczny dla województwa podlaskiego, GUS 2018.
Z analiz GUS wynika, że w kolejnych 20 latach będzie zachodziło kilka zjawisk demograficznych w całym województwie – ma maleć zarówno liczba urodzeń, jak i zgonów (będzie rosła długość życia – rosnąć będzie liczba osób powyżej 85 roku życia). Pewną szansą dla zahamowania niekorzystnych trendów związanych z przyrostem naturalnym ma dawać imigracja do regionu. Jednak nadal przyrost naturalny będzie malał. Wzrost liczby osób w wieku 85 lat i więcej oznacza także, że niekorzystnie będzie zmieniał się także współczynnik wsparcia międzypokoleniowego, to jest poziom obciążenia potomstwa koniecznością opieki nad własnymi rodzicami (85+). Procesy te mają przyjmować większą skalę 
w miastach niż na wsi.
Wykres 71. Współczynnik wsparcia międzypokoleniowego w województwie podlaskim
--- ogółem, --- miasta, ---- wieś
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Źródło: Atlas Statystyczny dla województwa podlaskiego, GUS 2018.

Z uzyskanych zestawień danych prognostycznych wynika, że w obserwowanym okresie w Białymstoku utrzyma się dotychczasowy trend wzrostu poziomu wskaźnika obciążenia demograficznego.
[image: Obraz zawierający tekst, clipart

Opis wygenerowany automatycznie]
W przyszłości utrzyma się negatywny trend wzrostu poziomu obciążenia demograficznego

[bookmark: _Toc119679453]Analiza potrzeb seniorów w mieście Białystok. Obszary wykluczenia
Kondycja materialna gospodarstw seniorów. Wykluczenie ekonomiczne
Prawie połowa białostockich seniorów ocenia, że żyje im się średnio, co oznacza, że mogą zaspokoić podstawowe potrzeby, ale muszą oszczędzać na poważniejsze zakupy. Niemal 30% respondentów oceniło swoją sytuację materialną jako bardzo dobrą i dobrą (łącznie 28,6% wskazań). Niemal co czwarty białostocki senior deklarował, że żyje bardzo biednie lub skromnie (łącznie 23,4%). W lepszej sytuacji są seniorzy, którzy mają zarobkowe źródła utrzymania – to na ogół seniorzy młodsi, do 64 roku życia (im Białostocczanie są starsi, tym rzadziej pracują zarobkowo) i częściej są to mężczyźni (co częściowo może wynikać z uregulowań prawnych i wiązać się z wiekiem uprawniającym do emerytury). 
Przyglądając się relacji między pracą a zadowoleniem z własnej sytuacji materialnej, można wnioskować, że źródła niezarobkowe utrzymania są na ogół niewystarczające i warto wspierać jak najdłuższą aktywność (choćby dorywczą) zawodową seniorów i tworzyć możliwości pracy dla osób starszych (obecnie to osoby w wieku 55+ mają największy udział wśród osób długotrwale bezrobotnych), a z drugiej strony w dalszym ciągu otaczać opieką te osoby, które są narażone na ekonomiczne wykluczenie.
Rysunek 1. Zatrudnienie a sytuacja materialna seniorów
[image: ]
Źródło: Szafranek A., Mantur J., Gejdel S., Kiersnowska A., Białostoccy Seniorzy, Białystok 2022. 
Sytuacja mieszkaniowa
[bookmark: _Toc94083530][bookmark: _Hlk93660420]Ponad połowa badanych w 2022 roku seniorów (n=1065 osób) mieszkała ze współmałżonkiem lub partnerem (53,1%) – częściej dotyczyło to mężczyzn. Stosunkowo duży odsetek kobiet wskazało, że mieszkają same (40,6% w stosunku do 19,0% wśród mężczyzn). Większość badanych (74%) mieszka w blokach, co oznacza, że bez względu na wiek, zaopatrzone są w podstawowe usługi komunalne. 
To szczególnie istotne wobec omawianych wcześniej trendów – wydłużać się będzie długość życia, utrzymywać się będzie trend wcześniejszej umieralności mężczyzn niż kobiet, a to z kolei każe zwrócić uwagę na rosnące ryzyko samotnego prowadzenia gospodarstwa domowego, a co za tym idzie, rosnącego udziału wśród ogółu seniorów osób, których zależność od innych będzie rosła. W tym kontekście martwi, że tylko mniej niż 2% seniorów mieszka obecnie z dzieckiem lub krewnym – oznacza to bowiem, że w sytuacji zmniejszającej się samodzielności nie będą mogli oni liczyć na stałą (całodobową) opiekę ze strony młodszego pokolenia.  
Relacje z bliskimi. Aktywność społeczna seniorów
Z tego samego badania (Białostoccy Seniorzy 2022) dowiadujemy się także, że mimo nasilającego się problemu samotnego prowadzenia gospodarstw przez osoby starsze, większość białostockich seniorów utrzymuje kontakty z innymi osobami. Najczęściej są to kontakty z najbliższą rodziną (75,7% utrzymuje kontakt z dziećmi, wnukami, prawnukami). Autorzy badania zwracają uwagę także na to, że relatywnie częste są też kontakty ze znajomymi i przyjaciółmi lub sąsiadami. Tylko niewielka grupa pozbawiona jest kontaktu z innymi osobami. Z członkami rodziny nie ma kontaktu 0,8% seniorów, a kolejne 2,7% ma takie kontakty jedynie sporadycznie. Jeśli uwzględnić osoby, które nie mają rodziny (10,7%), to oznacza, że istnieje pewne ryzyko, że osamotnienie może dotykać łącznie 14,2% seniorów.
Z wiekiem maleje liczba kontaktów. Ma to częściowo związek z malejącą sprawnością fizyczną seniorów, bowiem najbardziej preferowaną formą kontaktu jest kontakt osobisty, rzadziej telefoniczny. Kontakt telefoniczny jest preferowanym sposobem utrzymywania kontaktu z rodziną niezamieszkującą z seniorem, jak i przyjaciółmi i znajomymi. Ta forma kontaktu jest coraz rzadsza z wiekiem. 
Zwiększa to ryzyko pogłębiania się wykluczenia społecznego z wiekiem, o ile seniorzy nie utrzymywaliby kontaktu z sąsiadami (to jedyna grupa, w której preferowany jest kontakt osobisty) lub kontakt ten nie ma wyłącznie charakteru powierzchownego. Połowa seniorów zna wszystkich swoich sąsiadów, pozostali znają tylko część osób mieszkających w sąsiedztwie (3,2% seniorów w ogóle nie zna swoich sąsiadów). Niemal 84% osób starszych nie utrzymuje z sąsiadami bliższych kontaktów. Stosunkowo nieliczni seniorzy mają z sąsiadami na tyle ścisłe relacje, że mogliby liczyć na pomoc w drobnych codziennych czynnościach, w sytuacji choroby lub trudności finansowych. Aż 6,8% seniorów zadeklarowało, że nie może liczyć na niczyją pomoc w codziennych czynnościach, 4,4% - w sytuacji trudności finansowych a 1,3% w sytuacji choroby.
Badane osoby starsze zwracały uwagę, że niewątpliwym atutem miasta są liczne wydarzenia i atrakcje kulturalno-sportowe (Białostoccy Seniorzy 2022). Korzystanie z oferty Miasta utrudnia seniorom przede wszystkim brak skutecznego informowania ich o formach wspierania oraz rodzajach inicjatyw podejmowanych w mieście (30,3%), a w dalszej kolejności brak chęci do podejmowania aktywności oraz brak wolnego czasu (odpowiednio 14,8%, 11,6%). 
W badaniach przede wszystkim zaobserwowano, że wraz z wiekiem zainteresowanie przekazywaniem informacji poprzez stronę internetową i media społecznościowe spada (27,0% w grupie 60-69 lat do 4,0% w grupie 80+). Jednocześnie w najmłodszej grupie seniorów (60-69 lat) zainteresowanie tradycyjnymi ulotkami, plakatami w formie papierowej dostarczanymi do skrzynek pocztowych było najniższe (41,3%), natomiast wskazania na lokalne media: prasa, tv, radio – najwyższe (57,8%).
Poczucie bezpieczeństwa osób starszych
Z przywoływanego badania wynika, że starsi białostoczanie w większości (80,5%) czują się bezpiecznie w swojej najbliższej okolicy. Obniżeniu poczucia bezpieczeństwa sprzyjają: prowadzenie jednoosobowego gospodarstwa domowego, niskie oceny własnej sytuacji materialnej oraz sytuacja mieszkaniowa (mniejszą potrzebę zwiększania środków bezpieczeństwa miały osoby mieszkające w domach jednorodzinnych). Na brak poczucia bezpieczeństwa wpływają z jednej strony niewłaściwe zachowanie innych (agresja, hałas) oraz braki infrastrukturalne (brak monitoringu, oświetlenia, ochrony, brak ławek, na których można odpocząć).
Mimo, iż zdecydowana większość badanych deklarowała, że czuje się bezpiecznie w miejscu zamieszkania, to jednocześnie duża część (35%) wskazała, że widzi potrzebę podjęcia działań zmierzających do poprawy bezpieczeństwa na zamieszkiwanym przez nich osiedlu. Poczucie bezpieczeństwa na zamieszkiwanym osiedlu nie jest jednoznaczne z opinią o wystarczającej liczbie podejmowanych działań w zakresie bezpieczeństwa. 
Białostoccy seniorzy wymieniali w badaniu działania, jakie należy podjąć, by poczucie bezpieczeństwa mieszkańców osiedla uległo zwiększeniu. Jako najczęstszy powód wskazywano potrzebę doinwestowania infrastruktury osiedlowej - tj. monitoringu, oświetlenia, zwiększenia liczby ławek, na których można odpocząć (63,3%), zwiększenie liczby patroli straży miejskiej (57,4%), jak również nawiązanie ścisłej współpracy z dzielnicowym – tj. organizacja regularnych dyżurów dzielnicowego na osiedlu i przekazywanie mu na bieżąco informacji o zagrożeniach (31,1%). Należy podkreślić, że wyżej wymienione działania wpisują się w dotychczasową strategię działania władz Białegostoku w zakresie bezpieczeństwa.
Sytuacja zdrowotna. Sprawność fizyczna
Białostoccy seniorzy oceniają w większości, że ich sprawność nie odbiega od stanu innych osób w zbliżonym wieku (60,5%). Co piąty senior uważa, że jest mniej sprawny niż jego rówieśnicy, ale co piąty także, że jest bardziej sprawny niż osoby w podobnym wieku. Im seniorzy są starsi, tym niżej oceniają własną sprawność w porównaniu z innymi równolatkami. 
Sprawność fizyczna jest niezwykle ważna, bowiem determinuje wcześniej omawiane problemy. Jej obniżenie skutkuje zwiększeniem zależności od innych, zwiększeniem ryzyka wykluczenia społecznego (ograniczenia kontaktów społecznych), ale także możliwością podejmowania wszelkiego typu aktywności: kulturalnej, edukacyjnej czy zarobkowej. 
Ponad połowa seniorów (58,5%) deklarowała, że jest w pełni samodzielna – nie potrzebuje wsparcia innych osób. Ci, którzy takiej deklaracji nie złożyli, najchętniej skorzystaliby z pomocy w takich obowiązkach jak sprzątanie lub robienie zakupów, ale także z pomocy w załatwieniu spraw administracyjnych lub w skorzystaniu z komputera.
Mimo obniżania się sprawności z wiekiem i konieczności korzystania z pomocy innych (u 41,5% seniorów) nie wpływa negatywnie na możliwość zaspokajania podstawowych potrzeb. Zdecydowana większość seniorów deklaruje, że - także w okresie, gdy byli w większym stopniu zależni od innych (w okresie ograniczeń pandemicznych) - ich potrzeby żywnościowe, zakupu lekarstw czy bezpieczeństwa były zaspokojone. Należy zwrócić uwagę jednak na to, że ok. 1,5% starszych białostoczan nie mogło ich zaspokoić w ogóle lub w znaczącym stopniu, a tylko 28% seniorów było w stanie samodzielnie zaspokajać własne potrzeby.
Sprawność fizyczna, kondycja materialna, izolacja społeczna mogą przekładać się w przyszłości także na aktywność społeczną. Białostoccy seniorzy nie wykazują zainteresowania działalnością społeczną. Chęć zaangażowania się w tę formę aktywności ma zaledwie 14,5% osób. (Białostoccy Seniorzy 2022) Szczególnie ważne w kontekście aktywizowania jest mająca walor włączający integracja międzypokoleniowa seniorów.
Zalety i bariery dla dobrego życia w Białymstoku z perspektywy seniorów
Seniorzy cenią w Białymstoku w szczególności takie jego cechy/elementy jak:
· duża ilość terenów zielonych, jakość środowiska naturalnego,
· poziom bezpieczeństwa w mieście,
· jakość infrastruktury (komunikacja miejska, ścieżki rowerowe, drogi, miejsca rekreacji),
· dobry dostęp do niezbędnych usług/miejsc, takich jak: sklepów, przychodni, szpitali, kościołów, przystanków,
· oferta kulturalna.
Tym, co obniża jakość życia są:
· sprawność fizyczna,
· sytuacja finansowa,
· brak dostępnej (dofinansowanej) oferty wsparcia w zakresie wykonywania podstawowych czynności typu zakupy, sprzątanie itp. kierowanego do seniorów w okolicy zamieszkania,
· wysokie koszty utrzymania,
· wykluczenie cyfrowe,
· niedostatek w zakresie ochrony zdrowotnej dla seniorów w okolicy zamieszkania.

Niezadowolenie osób z grupy wiekowej 60+ z życia w Białymstoku wynikało zasadniczo z trzech głównych powodów. Pierwszy dotyczył sytuacji finansowej seniorów, najczęściej zwracano tu uwagę na wysokie koszty utrzymania, drogą żywość oraz leki. Taki argument padał z ust blisko 30% osób, które w pytaniu poprzedzającym wyrażały niezadowolenie z życia w mieście. Średnio co piąta osoba swoją niską satysfakcję tłumaczyła brakiem klubów seniora w okolicy jej zamieszkania lub brakiem dofinansowań 
do już istniejących klubów i organizacji, które oferują w ramach swojej działalności wsparcie dla osób starszych. Zbliżony odsetek seniorów (21,5%) swoją negatywną opinię tłumaczył niezadowoleniem z zarządzania miastem, w tym wysokimi opłatami za śmieci, brakiem kontroli nad wspólnotami mieszkaniowymi czy też płatnymi biletami komunikacji miejskiej.
Seniorzy, kategoria wyróżniona ze względu na osiągnięcie określonego wieku, są grupą wewnętrznie zróżnicowaną pod względem wieku, stanu zdrowia, sytuacji zawodowej, materialnej 
i mieszkaniowej. Osoby starsze różnią się, jeżeli chodzi o wsparcie rodziny oraz posiadanymi sieciami i kontaktami społecznymi. W związku z tym poszczególne segmenty populacji seniorów mają różne potrzeby i oczekiwania w stosunku do oferowanego i realizowanego wsparcia oferowanego przez Miasto.
Problemem i wyzwaniem są przemiany o charakterze społeczno- demograficznym związane z zasadniczo lepszą kondycją zdrowotną osób po 60 roku życia i zmianami stylów życia i orientacji życiowych seniorów. Obecnie, często 60-cio i 70-cio latkowie to osoby w pełni samodzielne, czynne zawodowo i aktywne, posiadające liczne zainteresowania. Te osoby nie mają z reguły potrzeby korzystania z pomocy socjalnej, natomiast mogą oczekiwać wsparcia w innych obszarach życia.
[bookmark: _Toc119679454]Działania na rzecz seniorów z miasta Białegostoku - przegląd
Problem i wyzwanie, jakim jest starzenie się społeczności jest od wielu lat dostrzegane w Białymstoku. W ramach realizacji Programu planowana jest kontynuacja dotychczasowych dobrych praktyk. 
Gmina Miasta Białystok zobowiązana jest na mocy ustaw do realizacji celów i zadań polityki senioralnej. Dotyczy to przede wszystkim obszaru organizacji opieki i usług społecznych, zapewnienia wystarczającej i dostępnej infrastruktury usług społecznych, przygotowania zawodowego pracowników oraz edukacji wolontariuszy i osób działających w organizacjach pozarządowych. W realizacji zadań własnych gminy uczestniczy w szczególności Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku (MOPR), 
ale pomocne są liczne podmioty wymienione w dalszej części diagnozy. Ich współistnienie na terenie miasta zapewnia kompleksową ofertę, skierowaną do różnych grup seniorów. 
Miasto Białystok za pośrednictwem wyspecjalizowanych jednostek udziela seniorom pomocy: 63
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· środowiskowej, organizowanej w miejscu ich zamieszkania, 
· stacjonarnej, zapewniającej opiekę w wyspecjalizowanych placówkach.  
W ramach świadczonej seniorom pomocy środowiskowej w miejscu zamieszkania realizowane są m.in.: usługi opiekuńcze i specjalistyczne, a także praca socjalna. 
1. Usługi opiekuńcze i specjalistyczne
Usługi opiekuńcze są świadczone dla osób niesamodzielnych, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, a rodzina nie jest im w stanie jej zapewnić. Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz w miarę możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. Usługi świadczone są w miejscu zamieszkania.
Specjalistyczne usługi opiekuńcze są to usługi dostosowane do szczególnych potrzeb wynikających z rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności, świadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Kierowane są do osób długotrwale i obłożnie chorych, które wymagają zleconej przez lekarza pielęgnacji, stanowiącej wsparcie procesu leczenia. Specjalistyczne usługi opiekuńcze nie są świadczeniem medycznym i nie zastępują świadczeń zdrowotnych finansowanych z Narodowego Funduszu Zdrowia. Zakres świadczonych usług jest każdorazowo ustalony indywidualnie dla każdego podopiecznego, zgodnie z jego stanem zdrowia, w oparciu o zaświadczenie lekarskie.  
Pomoc w formie usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych:
· przysługuje osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osób, a jest jej pozbawiona,
· może być przyznana osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina nie może takiej pomocy zapewnić.
Odpłatność za usługi jest uregulowana przepisami Uchwały Nr XXVI/248/04 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat (jeżeli dochód na osobę w rodzinie nie przekracza 130% kwoty kryterium dochodowego określonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej), jak również trybu ich pobierania. Odpłatność za specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi ustalana jest zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Polityki Społecznej z dnia 22 września 2005 r. w sprawie specjalistycznych usług opiekuńczych. W przypadku tych usług również istnieje możliwość częściowego zwolnienia od ponoszenia opłat lub całkowitego ich zniesienia. Usługi opiekuńcze oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze mogą być przyznane również osobie przebywającej w ośrodku wsparcia, czyli: w środowiskowym domu samopomocy, dziennym domu pomocy, schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi. 
Obecnie (w 2022 roku) usługi specjalistyczne w miejscu zamieszkania (dla osób z zaburzeniami psychicznymi, dostosowanych do szczególnych potrzeb wynikających z rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności) są świadczone przez Podlaski Oddział Okręgowy Polskiego Czerwonego Krzyża oraz Polski Komitet Pomocy Społecznej Zarząd Okręgowy w Białymstoku na zlecenie Miasta Białystok. Liczba osób korzystających z usług opiekuńczych w miejsc zamieszkania sukcesywnie rośnie. W przypadku usług specjalistycznych oraz osób z chorobą Alzheimera liczba osób jest w zasadzie niezmienna.
Tabela 2. Liczba osób korzystających z usług opiekuńczych i usług specjalistycznych w Białymstoku
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Usługi opiekuńcze i specjalistyczne w miejscu zamieszkania 
	439
	473
	527
	508
	515

	Usługi dla osób z chorobą Alzheimera świadczone w Domu Pomocy Społecznej w Białymstoku
	18
	25
	25
	19
	10

	Specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi 
	13
	10
	10
	10
	9

	Razem
	470
	508
	562
	557
	534


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Białymstoku za lata 2017-2021
W przypadku osób wymagających całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności, niemogącym samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu, którym nie można zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych, przysługuje umieszczenie w domu pomocy społecznej. Miasto Białystok prowadzi dwa domy pomocy społecznej, oferujące:
· 168 miejsc dla osób dorosłych z niepełnosprawnościami,
· 36 miejsc dla osób przewlekle psychicznie chorych,
· 184 miejsca dla osób przewlekle somatycznie chorych.
· Dodatkowo Miasto w ramach otwartego konkursu ofert dofinansowuje prowadzenie Domu Opieki Społecznej Zgromadzenia Sióstr Franciszkanek od Cierpiących w Białymstoku dla osób z niepełnosprawnościami,
· przewlekle chorych i w podeszłym wieku (jest tu 25 miejsc).
Liczba osób umieszczonych w domach pomocy społecznej rośnie z roku na rok. 

Tabela 3. Liczba osób skierowanych do domów opieki społecznej 
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Osoby skierowane do Domów Pomocy Społecznej na terenie M. Białystok
	68
	151
	95
	91
	124

	Osoby skierowane do Domów Pomocy Społecznej poza M. Białystok
	93
	75
	85
	66
	69

	Osoby umieszczone w Domach Pomocy Społecznej na terenie M. Białystok
	47
	91
	49
	57
	77

	Osoby umieszczone w Domach Pomocy Społecznej na terenie innych powiatów
	70
	74
	84
	47
	80

	Odsetek osób umieszczonych w Domach Pomocy Społecznej w stosunku do liczby osób skierowanych
	62,7
	73,0
	59,4
	66,2
	81,3

	razem
	117
	165
	107
	104
	157

	w tym liczba osób umieszczonych w DPS ze względu na chorobę somatyczną i podeszły wiek
	94
	61
	71
	74
	123

	Udział % osób umieszczonych w DPS ze względu na podeszły wiek
	80,3
	37,0
	66,4
	71,2
	78,3

	Łączna liczba osób korzystających z pobytu w DPS
	599
	697
	711
	957
	965

	Liczba osób oczekujących
	81
	107
	107
	94
	77


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Białymstoku za lata 2017-2021
2. Praca socjalna na rzecz osób starszych 
Praca socjalna na rzecz osób starszych jest prowadzona w ramach kilku programów realizowanych przez MOPR w Białymstoku, a odnoszących się do aktywizacji i reintegracji osób i rodzin w celu życiowego usamodzielnienia ze względu na to, że praca na rzecz osób starszych jest wielodziedzinowa, może dotyczyć aktywizacji zawodowej (tu adresatami mogą być osoby w wieku przedemerytalnym), pracy z rodziną, w której występuje problem alkoholowy lub problem przemocy, praca z osobami bezdomnymi i zagrożonymi bezdomnością. Wprost do osób starszych kierowano dwa typy działań:
· Pomoc osobom potrzebującym wsparcia ze względu na wiek, chorobę lub niepełnosprawność (poradnictwo);
· Pomoc osobom starszym i samotnym, w ramach której prowadzony jest Klub Seniora  (celem działalności Klubu była aktywizacja środowiska seniorów zmierzająca do poprawy jakości ich życia, przeciwdziałanie osamotnieniu, izolacji społecznej i zagrożeniu marginalizacją społeczną).
Liczba uczestników Klubu Seniora jest zmienna. Szczególnie niekorzystny dla jego funkcjonowania był rok 2020, w którym – ze względu na ograniczenia pandemiczne – ograniczono znacząco ofertę. Uczestników Klubu Seniora zachęcano i motywowano do udziału w projektach. Wspierano ich w sytuacjach trudnych życiowo, zachęcano do utrzymania dobrych kontaktów z rodziną bliższą i dalszą oraz z sąsiadami, informowano o możliwości uzyskania świadczeń pomocy społecznej, zachęcano do korzystania z nieodpłatnej pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej, informowano o karcie aktywnego seniora, pomocy lekowej, turnusach rehabilitacyjnych, działaniach kulturalnych i rozrywkowych. W ocenie MOPR w Białymstoku podjęte działania przyczyniły się do poprawy jakości życia osób przychodzących do klubu, przeciwdziałały osamotnieniu, izolacji społecznej i zagrożeniu marginalizacją społeczną, spowodowały aktywizację w różnych sferach życia, umożliwiły realizację naturalnych dla tego wieku potrzeb.


Tabela 4. Liczba osób korzystających z Klubu Seniora
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Osoby korzystające z Klubu Seniora
	178
	176
	175
	148
	62

	Liczba programów/projektów skierowanych na aktywność międzypokoleniową 
	-
	-
	-
	-
	5

	Liczba osób uczestniczących w różnych formach wsparcia prowadzonych na rzecz aktywizacji społecznej osób starszych
	745
	2 540
	543
	204
	2364[footnoteRef:1] [1:  Na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Białegostoku na lata 2021-2030] 



Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Białymstoku za lata 2017-2021
Dodatkowo MOPR w Białymstoku uczestniczy w realizacji gminnych programów osłonowych kierowanych m.in. do seniorów (np. w zakresie zmniejszenia wydatków poniesionych na leki przez mieszkańców Miasta Białegostoku, z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz realizuje programy własne (np. w 2022 roku program „Wspieraj Seniora”, tj. usługi wsparcia seniorów w wieku 70 lat i więcej, którzy w obowiązującym stanie epidemii zdecydują się na pozostanie w domu).
Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku nie jest jedynym podmiotem działającym na rzecz seniorów. Wśród pozostałych działań można wyróżnić:
1. Działania na rzecz integracji seniorów
· Karta Aktywnego Seniora
Program skierowany jest do osób, które ukończyły 60 rok życia i zamieszkują na terenie Miasta Białegostoku. Program przewiduje działania, które mają przyczynić się do integracji seniorów i ich aktywizacji w różnych sferach życia. Ma za zadanie umożliwić i wspomóc realizację naturalnych dla tego wieku potrzeb w zakresie życia społecznego, redukowania monotonii i bierności w życiu na rzecz efektywnego wykorzystania wolnego czasu i kształtowania pozytywnego wizerunku seniorów oraz przeciwdziałać marginalizacji społecznej osób starszych.
Tabela 5. Liczba osób korzystających z Karty Seniora
	
	2021

	Liczba osób uprawnionych do korzystania z Karty Aktywnego Seniora
	72 660

	Liczba złożonych wniosków o wydanie Karty Aktywnego Seniora
	1 002

	Liczba wydanych Kart Aktywnego Seniora
	1 002


Źródło: dane Departamentu Obsługi Mieszkańców oraz Zarządu Białostockiej Komunikacji Miejskiej 

Cele Karty Aktywnego Seniora realizowały miejskie instytucje kultury, Białostocki Ośrodek Sportu i Rekreacji oraz inne jednostki i instytucje publiczne, organizacje pozarządowe, a także firmy i przedsiębiorcy, którzy uzyskali status partnera programu.

Tabela 6. Liczba osób korzystających z Karty Seniora
	
	Liczba ulgowych biletów

	Liczba seniorów, którzy skorzystali z ulgi – instytucje kultury
	1 477

	Liczba seniorów, którzy skorzystali z ulgi – oferta sportowa i rekreacyjna
	23 708


Źródło: dane Departamentu Kultury, Promocji i Sportu.
Departament Kultury, Promocji i Sportu Urzędu Miejskiego w Białymstoku oraz jednostki podległe (miejskie instytucje kultury) w 2021 roku zrealizowały 47 projektów z zakresu kultury, których odbiorcami byli seniorzy.
Ze środków budżetu miasta organizacja pozarządowa „Stowarzyszenie Akademia plus 50” zorganizowała inicjatywę na rzecz osób starszych „Seniorze, kultura doda Ci skrzydeł!”, w której uczestniczyło ok. 330 osób.
W ramach Białostockiej Akademii Rodziny (BAR) działającej przy Centrum Kształcenia Ustawicznego im. H. Sienkiewicza zorganizowano cieszące się zainteresowaniem seniorów zajęcia rękodzielnicze i wykład dotyczący zdrowia dla łącznie 180 osób.
Prowadzono, dotowane przez Miasto Białystok, działania na rzecz podnoszenia świadomości seniorów i kształtowania postaw sprzyjających utrzymywaniu dobrostanu, w ramach których: Stowarzyszenie „Pro Salute”, Wydział Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Medycznego w Białymstoku zrealizował projekt prozdrowotny skierowany do mieszkańców Białegostoku w wieku 60 lat i więcej, w którym udział wzięło w 2021 r. 50 seniorów, Stowarzyszenie „Pro Salute” i Wydział Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Medycznego w Białymstoku zorganizował Uniwersytet Profilaktyki Psychogeriatrycznej - przekazanie wiedzy w przedmiocie rozwiązywania problemów zdrowia psychicznego seniorów, Fundacja „Spe Salvi” w ramach zadania Cyfrowe Porady dla Seniorów udzieliła 250 konsultacji służących zmniejszaniu wykluczenia cyfrowego.
Centrum Aktywności Społecznej (CAS) Urzędu Miejskiego w Białymstoku przygotowało 
i rozprowadzało broszury informacyjne „Miasto dla seniorów. Seniorzy dla Miasta” - zawierające ważne informacje dla seniorów, w tym listę adresową organizacji pozarządowych działających w Białymstoku na rzecz osób starszych oraz opis systemu ulg skierowanych do osób powyżej 60 roku życia oraz wypełniało inne funkcje informacyjne dedykowane osobom po 60 roku życia. Ponadto w 2021 r. CAS udostępniało nieodpłatnie pomieszczenia organizacjom pozarządowym zrzeszających seniorów lub działających na rzecz osób starszych. Podczas festynów miejskich CAS dystrybuowało tzw. „Pudełka życia” zawierające informacje o zdrowiu seniora. 
Z inicjatywy Prezydenta Miasta Białegostoku powołano Białostocką Radę Seniorów- organ 
o charakterze doradczym, inicjatywnym i konsultacyjnym, której podstawowym celem działalności jest aktywizacja obywatelska osób starszych w oraz wspieranie solidarności międzypokoleniowej. 
Uczelnie wyższe miasta Białegostoku oraz Wojewódzki Ośrodek Animacji Kultury w Białymstoku (obecnie Podlaski Instytut Kultury w Białymstoku) zaangażowane były w działalność Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Białymstoku. Białostocki Ośrodek Kultury wspólnie z Uniwersytetem Trzeciego Wieku prowadziły Dyskusyjny Klub Filmowy Seniora.
Organizowane były również działania służące zwiększeniu poczucia bezpieczeństwa seniorów. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku realizował w mieście Program Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej „Korpus Wsparcia Seniorów” polegając na wsparciu seniorów w wieku 65 lat i więcej poprzez świadczenie usług oraz poprawę poczucia bezpieczeństwa i możliwości samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania osób starszych z pomocą „opieki na odległość”. Straż Miejska w Białymstoku prowadziła szereg działań edukacyjnych na rzecz poprawy bezpieczeństwa osób starszych pod nazwą „Bezpieczny senior”. Podczas zajęć osoby starsze m.in. zaznajamiano z zagrożeniami występującymi 
w mieście (takimi jak oszustwa, wymuszenia, bezpieczeństwa w ruchu drogowym, zasady pierwszej pomocy) i sposobami postępowania w razie ich wystąpienia i dostarczano wiedzy z zakresu bezpieczeństwa i prawa.
	Kolejne zadanie publiczne dotyczyło zwiększenia poziomu bezpieczeństwa osobistego starszych mieszkańców Białegostoku poprzez ograniczenie wystąpienia zagrożenia dla zdrowia z powodu niesprawności instalacji i sprzętów.   Dzięki udziałowi w projekcie realizowanym przez Fundację „Spe Salvi”  ze środków Miasta pn.: „Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa seniorów w miejscu ich zamieszkania poprzez wsparcie w formie konsultacji i drobnych napraw technicznych” skorzystało z usług fachowców tzw. „Złotej rączki” w 2021 r.  - 286 seniorów.
	Bezpieczeństwo seniorów podniosły również działania Zarządu Dróg Miejskich w Białymstoku polegające na znoszeniu barier architektonicznych i podnoszeniu bezpieczeństwa pieszych poprzez instalowanie sygnalizatorów akustycznych, sygnalizacji świetlnych, obniżanie krawężników, doświetlenie przejść dla pieszych, montażu azylów na przejściach dla pieszych.
	Uniwersytet Trzeciego Wieku w Białymstoku i Narodowy Bank Polski przeprowadziły cykl szkoleń „Finanse Współczesnego Seniora 4: warsztaty praktyczne z wykorzystania współczesnej bankowości”.


Analiza SWOT – polityka senioralna w Białymstoku
	Mocne strony
	Słabe strony

	· Relatywnie wysokie poczucie bezpieczeństwa, rozbudowane sieci kontaktów społecznych.
· Relatywnie wysoka ocena własnej sytuacji przez znaczącą część seniorów.
· Duże zainteresowanie wśród seniorów korzystaniem z oferowanych w mieście usług i ofert (Karta Aktywnego Seniora).
· Wysoka gotowość do udziału w przedsięwzięciach edukacyjnych.
· Wypracowane dobre praktyki w zakresie działań kierowanych do seniorów.
· Sukcesywny rozwój oferty wsparcia dla seniorów.
· Stały system programów osłonowych.
· Działania Białostockiej Rady Seniorów.
· Akcje, działania podejmowane przez organizacje pozarządowe (NGO-s) na rzecz seniorów.
	· Zagrożenie ubóstwem ok. 10% seniorów.
· Niski poziom sprawności fizycznej, malejącej z wiekiem.
· Niski poziom dochodów seniorów. 
· Niska skłonność seniorów do aktywności społecznej.
· Nierównomierny dostęp do oferty klubów seniorów.
· Wykluczenie cyfrowe.
· Zbyt niski dostęp do bieżących informacji o wydarzeniach, inicjatywach miejskich.
· Słaby i nierównomierny dostęp do specjalistycznych świadczeń zdrowotnych w sektorze publicznym.
· Niska integracja międzypokoleniowa.
· Niedostatki infrastrukturalne (niewystarczająca 
do potrzeb oferta opieki całodobowej i dziennej).
· Relacje międzyludzkie oraz rozluźnienie kontaktów rodzinnych i sąsiedzkich.

	Szanse
	Zagrożenia

	· Upowszechnianie się zjawiska kształcenia przez całe życie, także w formie edukacji poza formalnej. 
· Wzrost aktywności zawodowej i fizycznej starzejącego się społeczeństwa jako szansa rozwoju usług specjalistycznych z zakresu rehabilitacji, geriatrii, dietetyki itp. oraz rozwoju tzw. srebrnej gospodarki.
· Doświadczenie w podejmowaniu kompleksowych działań aktywizacyjnych, sprawne działanie departamentów Urzędu Miejskiego w Białymstoku i jednostek podlegających Prezydentowi Białegostoku. 
· Zwiększanie świadomości społecznej w zakresie zagrożeń, zdrowego stylu życia.
· Racjonalne gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi.
· Coraz liczniej działające organizacje pozarządowe na rzecz seniorów.
· Możliwość wykorzystania środków UE na świadczenie usług na rzecz seniorów.
	· Narastający wskaźnik obciążenia demograficznego – rosnąca grupa osób wymagających zapewnienia usług opiekuńczych i całodobowej opieki.
· Brak zasobów do budowania sieci wolontariuszy. 
· Niewydolność systemu zarządzania i finansowania służby zdrowia.
· Brak możliwości pozyskania zasobów mieszkaniowych.
· Pogłębiająca się niska skłonność mieszkańców do angażowania się społecznie.
· Zagrożenie rozwojem pandemii SARS Covid-19 itp.
· Rosnące ceny towarów i usług, w tym w szczególności energii, co negatywnie będzie się odbijać na sytuacji materialnej seniorów.
· Pogłębiający się kryzys społeczno- gospodarczy i niedostatek działań osłonowych dla osób starszych. 


 
http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=486344
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[bookmark: _Toc119679455]III. Polityka senioralna Miasta Białystok na lata 2023-2025 – zagadnienia programowe i operacyjne
 
[bookmark: _Toc119679456]Cele programowe i obszary działań

Na podstawie badania „Białostoccy Seniorzy – jakość życia w wybranych aspektach” przeprowadzonych w 2021 roku na zlecenie Miasta Białystok wygenerowano kilka obszarów na podstawie rekomendacji, które były inspiracją do opracowania celów programowych polityki senioralnej w mieście Białystok na lata 2023-2025.

Rekomendacje 
· Stworzyć możliwość scentralizowania i koordynacji funkcjonowania klubów seniora w Białymstoku;
· Stworzyć system monitorowania wydatkowania środków z budżetu miejskiego na działania wspomagające seniorów i kontroli realizacji zleconych projektów finansowanych ze środków miejskich pod kątem efektywności;
· Wygenerować środki na doposażenie seniorów w dostęp do komunikacji internetowej.
· Stworzyć system oparty np. na wolontariacie w celu wsparcia osób starszych w wykonywaniu podstawowych czynności typu sprzątanie, robienie zakupów, pomoc w obsłudze komputera, wizyty u lekarza;
· Zwiększyć skuteczność monitoringu osiedlowego oraz zwiększyć liczbę patroli Policji i Straży Miejskiej w celu zmniejszenia przypadków agresywnych zachowań młodzieży, zakłócania ciszy nocnej oraz włamań i kradzieży;
· Stworzyć system skutecznego powiadamiania seniorów o wydarzeniach i inicjatywach podejmowanych w Białymstoku.

 



Poniższa część Programu zawiera szczegółowy opis przyjętych zagadnień programowych, stanowiących założenia polityki senioralnej miasta Białystok na lata 2023-2025. Elementy te ujęte zostały w formie celów programowych i obszarów działań składających się z konkretnych przedsięwzięć, dla których określono: wybrane cele programowe oparte na badaniach i Miejskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021-2030, działaniach, opisach działań lub wskaźnikach, realizatorach i partnerach odpowiedzialnych za ich realizację. 
Poszczególne zagadnienia programowe podlegały będą realizacji i wdrożeniu w okresie programowania przyjętym na lata 2023-2025. W tym czasie prowadzony będzie okresowy monitoring zakresu realizacji działań programowych. Planowana ewaluacja kształtująca Miejską Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021-2030 będzie obejmowała również ocenę poziomu osiągnięcia zakładanych rezultatów programu senioralnego. 













[bookmark: _Toc119679457]Działania służące realizacji celów programowych (wykaz działań)
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[bookmark: _Toc119679458]Struktura Programu Senioralnego 
W poniższym układzie tabelarycznym zaprezentowane zostały elementy składowe programu senioralnego. 
Legenda (obszary programowe):
B – Bezpieczeństwo i zdrowie
A – Aktywność
P – Promocja

*Wybrane kierunki działań ze Strategii Rozwoju Miasta Białegostoku do 2030 roku włączone do programu


	Obszary programowe
	Działanie
	Opis/wskaźnik
	Realizator
	Partnerzy
	Uwagi o realizacji

	B
	Wspieranie różnych form aktywności seniorów
	Liczba seniorów uczestniczących w zajęciach organizowanych na rzecz podniesienia poczucia/poziomu bezpieczeństwa seniorów
	[bookmark: _Hlk114662787]BZK
	[bookmark: _Hlk114662790]SM
KMP
BAR CKU
	

	B
	
	Liczba seniorów uczestniczących w zajęciach na temat rozwijania postaw równego traktowania, niedyskryminacji otwartości na różnorodność
	[bookmark: _Hlk114662799]DSP
	
	

	B
	Aktywizacja seniorów w zakresie poszerzania wiedzy na temat bezpiecznych form zachowania w sytuacji zagrożenia
	Liczba spotkań, zajęć, wykładów, prelekcji z seniorami w zakresie bezpieczeństwa osobistego
	BZK
	SM
KMP
	

	
	
	Liczba seniorów uczestniczących
	BZK
	SM
KMP
	

	B
	Podniesienie standardów w zakresie dostępności architektonicznej, komunikacyjnej i cyfrowej osób starszych
	Liczba obiektów
dostosowanych
	[bookmark: _Hlk114662884]DSP
	
	

	
	
	Wielkość środków przeznaczonych na modernizację istniejących obiektów
	DSP
	
	

	B
	Nowoczesny transport publiczny
	Dalsza poprawa dostosowania transportu publicznego do potrzeb seniorów 
	[bookmark: _Hlk114662891]ZKM
	
	

	B
	Podnoszenie standardów w zakresie dostępności architektonicznej - dostępność przestrzeni dla użytkowników ze szczególnymi potrzebami (seniorzy)
	Liczba obiektów
dostosowanych
	BZK
DSP
	ZDM
	

	
	
	Wielkość środków przeznaczonych na modernizację istniejących obiektów
	BZK
DSP
	ZDM
	

	B
	Dostępność przestrzeni dla użytkowników ze szczególnymi potrzebami (seniorzy)
	Diagnoza problemów występujących w miejskiej przestrzeni publicznej dotykających seniorów
	DSP
	
	

	B
	Pomoc w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb bytowych osób i rodzin będących w trudnej sytuacji życiowej
	Liczba osób dorosłych, w tym seniorów, którym udzielono wsparcia
	DDPS
	
	

	B
	Rozwój form współpracy międzysektorowej na rzecz seniorów
	Liczba przeprowadzonych spotkań, wykładów, prelekcji w zakresie bezpieczeństwa osobistego seniorów
	BZK
DDPS
	SM
KMP
MOPR
NGO-s [footnoteRef:2]  [2:  Miasto może zweryfikować tylko rezultaty uzyskane przez NGOsy, którym  zleciło realizację zadań publicznych] 

CKU
	

	B
	
	Liczba mieszkańców objętych programem osłonowym w zakresie zmniejszenia wydatków z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
	BZK
MOPR
	
	

	B
	
	Liczba osób korzystających z usług zwiększających poczucie bezpieczeństwa seniorów
	BZK
DSP
MOPR
DDPS
	
	

	B
	
	Wielkość środków przeznaczonych przez miasto Białystok na realizację programu osłonowego w zakresie zmniejszania wydatków z tytułu
opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz na realizację usług zwiększających poczucie bezpieczeństwa seniorów

	BZK
DSP
MOPR
	
	

	B
	Osłony socjalne dla najuboższych mieszkańców 60+
	Liczba mieszkańców 60 + korzystających z programów osłonowych z zakresu pomocy społecznej
	MOPR
	
	

	P
	Współpraca międzysektorowa na rzecz seniorów
	Promocja działań profilaktycznych, kampanii informacyjnych i edukacyjnych z zakresu profilaktyki zdrowotnej oraz aktywności fizycznej skierowanych do osób starszych.
Akcje i kampanie przełamujące stereotypy dotyczące osób starszych.
Wspieranie różnych form aktywności społecznej i zawodowej seniorów
	DSP
	SM
KMP
MOPR
NGO-s 
CKU
	

	B
	Pomoc w zapewnieniu środków na leki i leczenie
	Liczba mieszkańców objętych programem osłonowym w zakresie zmniejszenia wydatków poniesionych na leki
	MOPR
	
	

	
	
	Wielkość przyznanej pomocy w zakresie zmniejszania wydatków poniesionych na leki w ramach programu osłonowego
	MOPR
	
	

	
	
	Liczba osób, którym przyznano zasiłek celowy na dofinansowanie kosztów leków i leczenia
	MOPR
	
	

	
	
	Wielkość przyznanych świadczeń w formie zasiłku celowego na dofinansowanie leków i leczenia
	MOPR
	
	

	B
	Pomoc w formie usług opiekuńczych i zapewnienie opieki
	Liczba osób objętych usługami opiekuńczymi i specjalistycznymi usługami opiekuńczymi w miejscu zamieszkania, w tym dla osób z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania oraz dla osób z chorobą Alzheimera
	DSP
	MOPR
	

	
	
	Wielkość świadczonych usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania, w tym dla osób z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania oraz dla osób z chorobą Alzheimera
	DSP
MOPR
	
	

	
	
	Liczba osób 60+ skierowanych do ośrodków wsparcia na terenie miasta Białegostoku
	DSP
MOPR
	
	

	
	
	Liczba osób skierowanych do środowiskowych domów samopomocy
	DSP
	
	

	
	
	Liczba osób skierowanych do Dziennego Domu Pomocy Społecznej w Białymstoku
	DDPS
	
	

	
	
	Liczba miejsc w domach pomocy społecznej na terenie miasta Białegostoku
	MOPR
	
	

	
	
	Liczba mieszkańców Białegostoku 60 + umieszczonych w domach pomocy społecznej na terenie miasta Białegostoku i innych powiatów
	MOPR
	
	

	
	
	Liczba mieszkańców Białegostoku oczekujących na umieszczenie w domu pomocy społecznej
	MOPR
	
	

	
	
	Opłata miasta Białegostoku za pobyt mieszkańców w domach pomocy społecznej
	MOPR
	
	

	A
	Aktywizacja społeczna i zawodowa osób starszych
	Wspieranie różnych form aktywności społecznej i zawodowej seniorów
	DE 
CKU
	
	

	B
	Działania wspierające bezpieczeństwo socjalne osób 60+
	Wspieranie seniorów- osób 60+ będących w trudnej sytuacji życiowej
	MOPR
	
	

	B
	Wspieranie osób 60 + z niepełnosprawnościami poprzez instrumenty rehabilitacji społecznej
	Liczba osób 60+ korzystających ze wsparcia w zakresie likwidacji barier architektonicznych
	MOPR
	
	

	
	
	Liczba osób 60+ uczestniczących w turnusach rehabilitacyjnych
	MOPR
	
	

	A
	Wspieranie różnych form aktywności seniorów
	Liczba osób uczestniczących w zajęciach organizowanych przez kluby seniora
	DSP
	MOPR
CAS
	

	
	
	Identyfikacja miejskich klubów seniora w Białymstoku
	DSP
	MOPR
CAS
	

	
	
	Liczba świetlic dla dorosłych (w tym seniorów)
	DDPS
	
	

	
	
	Liczba seniorów korzystających ze świetlic dla dorosłych
	DDPS
	
	

	
	
	Liczba umów (w tym wieloletnich) z organizacjami pozarządowymi, którym Miasto Białystok zleciło zadania z zakresu aktywności społecznej seniorów
	DSP
	Departamenty UM
CAS
	

	
	
	Suma środków finansowych przekazanych organizacjom pozarządowym, którym Miasto Białystok zleciło zadania z zakresu aktywności społecznej seniorów
	CAS
DSP
	Departamenty UM
	

	
	
	Liczba zleconych inicjatyw z zakresu kultury i sportu
	KPS
DDPS
	Miejskie instytucje kultury
	

	
	
	Liczba seniorów korzystających ze zniżek w ramach działań kulturalnych i sportowych przy użyciu Karty Aktywnego Seniora
	KPS
	Miejskie instytucje kultury
	

	
	
	Suma środków przeznaczonych na realizację programów/projektów z zakresu kultury, z których korzystają seniorzy
	DSP
	
	

	
	
	Liczba zleconych inicjatyw z zakresu edukacji
	DE
	CKU
CAS
DSP
	

	
	
	Liczba seniorów biorących udział w inicjatywach z zakresu edukacji
	DE
	CKU
CAS
DSP
	

	
	
	Baza miejskich podmiotów działających na rzecz aktywności seniorów. Wydanie informatora w formie cyfrowej i papierowej
	DSP
	Departamenty UM
	

	
	
	Liczba miejskich zespołów doradczych
w zakresie polityki senioralnej
	CAS
	CAS
	

	
	
	Liczba działań w instytucjach miejskich na rzecz aktywności seniorów 
	DSP
DKS
	Departamenty UM

	

	P
	Centrum Aktywności Seniorów
	Liczba Asystentów Seniora
	DE
	DSP
CKU
	

	A, P
	Tworzenie warunków do integracji społecznej mieszkańców
	Zorganizowanie infolinii dla seniorów
	DKS
	
	

	A, B
	Inteligentne społeczeństwo – SMART PEOPLE
	Liczba warsztatów uczących dobrych praktyk proekologicznych i promocja działań związanych z nauką zdrowego i aktywnego stylu życia seniorów
	DSP
BSC
	
	

	
	
	Cykl szkoleń w zakresie podstaw wykorzystywania ICT, dostosowanych do potrzeb seniorów zagrożonych wykluczeniem społecznym.
	
	
	

	B
	Inteligentne warunki życia – SMART LIVING
	Stworzenie narzędzi, które pozwolą usprawnić i wspomóc funkcjonowanie osób starszych - likwidacja barier, przeszkód związanych z obsługą osób ze szczególnymi potrzebami (starszych)
	DSP
BSC
	BKM
	

	
	
	Wdrożenie w przestrzeni miejskiej większej liczby infrastruktury ułatwiającej poruszanie się osób starszych
	
	
	

	A
	Wspieranie aktywności międzypokoleniowej
	Baza miejskich  podmiotów działających na rzecz aktywności międzypokoleniowej seniorów
	CAS
	Departamenty UM w Białymstoku

	

	
	
	Liczba zawartych umów 
	CAS
	
	

	
	
	Zlecanie zadań dotyczących realizacji
projektów skierowanych na aktywność międzypokoleniową seniorów i edukację międzypokoleniową
	DSP
	
	

	
	
	Liczba działań w zakresie wspierania aktywności międzypokoleniowej 
	CAS
	
	

	A
	Rozwój wolontariatu senioralnego i na rzecz seniorów
	Liczba wolontariuszy aktywnych na rzecz seniorów w miejskich jednostkach organizacyjnych i instytucjach miejskich
	CAS
	CKU
MOPR
inne instytucje
i jednostki miejskie
	

	
	
	Liczba wolontariuszy - seniorów w miejskich jednostkach organizacyjnych i instytucjach 
	
	
	

	A
	Rozwój pozafinansowych form współpracy międzysektorowej
	Liczba nieruchomości i lokali gminnych udostępnionych organizacjom pozarządowym 
na preferencyjnych warunkach na rzecz seniorów
	DSP
	CAS
	

	
	
	Liczba organizacji pozarządowych działających na rzecz seniorów korzystających bezpłatnie z pomieszczeń w budynku przy ul. św. Rocha 3 na rzecz seniorów
	CAS
	
	

	
	
	Liczba szkoleń i porad merytorycznych udzielonych organizacjom pozarządowym przez jednostki organizacyjne Urzędu Miejskiego
w Białymstoku i miejskie jednostki organizacyjne na rzecz seniorów
	CAS
	DSP
	

	
	
	Liczba inicjatyw zrealizowanych 
przez organizacje pozarządowe na rzecz seniorów objętych patronatem honorowym 
przez Prezydenta Miasta
	DPM
	
	

	P
	Wspomaganie funkcjonowania osób starszych
	Liczba osób korzystających z dziennego pobytu w świetlicy
	DSP
	DDPS
	

	P
	Zlecanie zadań publicznych uprawnionym podmiotom
	Liczba ofert złożonych 
z inicjatywy organizacji pozarządowych 
na realizację zadań
	CAS
	Jednostki organizacyjne UM, miejskie jednostki organizacyjne
	

	
	
	Liczba zrealizowanych zadań publicznych przez organizacje pozarządowe i inne uprawnione podmioty
	
	
	

	
	
	Suma środków finansowych w budżecie miasta przeznaczona na realizację zadań publicznych przez uprawnione podmioty
	
	
	




[bookmark: _Toc113363081][bookmark: _Toc119679459]Wykaz instytucji i organizacji działających na rzecz seniorów na terenie miasta Białegostoku (skróty z tabeli)

· Departamenty Urzędu Miejskiego Białegostoku:
· Centrum Aktywności Społecznej w Białymstoku (CAS)
· Departament Spraw Społecznych (DSP)
· Departament Edukacji (DE)
· Departament Strategii i Rozwoju DSR)
· Departament Prezydenta Miasta (DPM)
· Departament Kultury, Promocji i Sportu (DKPiS)
· Zarząd Dróg Miejskich (ZDM)						
· Zarząd Białostockiej Komunikacji Miejskiej (ZBKM)
· Biuro Zarządzania Kryzysowego (BZK)
· Biuro ds. Smart City (BSC)
· Centrum Kształcenia Ustawicznego im. H. Sienkiewicza (CKU): 
· Pracownia Badań, Analiz i Rozwoju Edukacji (PBAiSRE)
· Białostocka Akademia Rodziny (BAR)
· Zarząd Mienia Komunalnego w Białymstoku (ZMK)
· Białostocka Rada Seniorów (BSR)
· Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku (MOPR) – Dzienny Dom Pomocy Społecznej (DDPS), Domy Pomocy Społecznej, Kluby Seniora, Środowiskowy Dom Samopomocy w Białymstoku		
· Komenda Miejska Policji w Białymstoku (KMP)
· Straż Miejska w Białymstoku (SM)
· Miejskie instytucje kultury:
· Białostocki Ośrodek Kultury
· Białostocki Teatr Lalek
· Muzeum Wojska 
· Galeria „Arsenał”
· Galeria im. Sleńdzińskich
· Dom Kultury Śródmieście 
· Muzeum Pamięci Sybiru




[bookmark: _Toc113363082][bookmark: _Toc119679460]Koordynowanie Programu
Za realizację Programu senioralnego odpowiada Departament Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Białymstoku. 
[bookmark: _Toc113363083][bookmark: _Toc119679461]Źródła finansowania Programu
Program będzie finansowany z kilku źródeł. Będą to:
· budżet państwa (zadania zlecone gminie, programy ogólnopolskie)
· budżet gminy (zadania statutowe)
fakultatywnie (możliwe uzyskanie dofinansowania):
· środki Unii Europejskiej pozyskiwane przez Urząd Miejski w Białymstoku, miejskie instytucje i jednostki organizacyjne, 
· środki organizacji pozarządowych 
[bookmark: _Toc113363084][bookmark: _Toc119679462]Monitorowanie i ewaluacja Programu
Monitorowanie Programu będzie odbywać się raz w roku – analiza powinna obejmować informacje, czy podjęto zaplanowane działania, jaki jest zakres i postęp działań. Za monitoring odpowiedzialny będzie MOPR. Dla sprawnego monitorowania wyniki będą prezentowane raz 
w roku i konsultowane z Białostocką Radą Seniorów.
Ewaluacja Programu zostanie zrealizowana w 2025 roku. Za realizację tego zadania odpowiedzialny jest Departament Spraw Społecznych w Białymstoku we współpracy z Pracownią Badań, Analiz i Rozwoju Edukacji Centrum Kształcenia Ustawicznego im. H. Sienkiewicza. 





















Załącznik 1
[bookmark: _Toc119679463]Organizacje pozarządowe działające na rzecz seniorów



1. Akademia Plus 50, ul. Upalna 22 lok. 3, tel. 606 623 131, 668 199 442, e-mail: akademiaplus_50@gmail.com, www.plus50.org.pl,

2. Białostockie Stowarzyszenie Alzheimerowskie, ul. Swobodna 38 lok. 9, tel. 602 831 797, e-mail: alzheimer-bialystok@wp.pl,

3. Caritas Archidiecezji Białostockiej, ul. Warszawska 32, tel./faks: 85 651 90 08, e-mail: bialystok@caritas.pl, www.bialystok.caritas.pl,

4. Fundacja Dom, ul. Upalna 1A lok. 76, tel. 609 091 239, e-mail: askorko@gmail.com,

5. Fundacja „Spe Salvi”, ul. Warszawska 50, tel. 666 015 620, 693 756 510, e-mail: spesalvi2016@gmail.com, www.spesalvi.org.pl,

6. Fundacja Inicjatyw Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „Impuls”, - Asystent Osoby Niepełnosprawnej, ul. Legionowa 28 lok. 704,
tel. 85 745 24 08, e-mail: fundacjaimpuls@poczta.fm, www.asystent.bialystok.pl,

7. Niezależny Ruch Kombatantów Armii Krajowej, Oddział Białystok, ul. Pod Krzywą 2/1, tel. 85 723 61 06,

8. Polskie Stowarzyszenie Pedagogów i Animatorów KLANZA, Oddział Białostocki, ul. W. Witosa 15B lok. 12, tel./faks: 85 651 04 47,
e-mail: bialystok@klanza.org.pl, www.klanza.bialystok.pl,

9. Polski Komitet Pomocy Społecznej, Zarząd Okręgowy, ul. J.K. Branickiego 25, tel. 85 741 28 82, 732 26 75, 
e-mail: zopkps@poczta.onet.pl, www.pkps.org.pl,

10. Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów, Zarząd Okręgowy, ul. Proletariacka 11, tel. 85 652 50 33,
e-mail: pzerii.bialystok@gmail.com, www.pzerii.bialystok.pl,

11. Stowarzyszenie Emerytów i Rencistów Policyjnych, Zarząd Wojewódzki w Białymstoku, ul. Hajnowska 8,
tel. 85 711 34 67, 519 340 124, e-mail: seirp.bialystok@wp.pl,

12. Stowarzyszenie „MY DLA INNYCH”– Centrum Wolontariusza ON – Asystent Niepełnosprawnego Seniora, ul. Swobodna 24 lok. 235, tel. 883 133 788, e-mail: wolontariuszon@gmail.com,

13. Stowarzyszenie na Rzecz Osób Starszych, Chorych Somatycznie i Niepełnosprawnych „Dobrze Być Razem” przy Domu Pomocy Społecznej w Białymstoku przy ul. Świerkowej 9, ul. Świerkowa 9, tel. 85 742 22 73, e-mail: sekretariat@dps.bialystok.pl, www.dps.bialystok.pl,

14. Stowarzyszenie „Podlascy Seniorzy”, ul. św. Rocha 10 lok. 305, tel. 604 627 744, e-mail: podlascyseniorzy@gmail.com, www.podlaskisenior.pl,

15. Stowarzyszenie Polaków Poszkodowanych Przez III Rzeszę, Oddział w Białymstoku, ul. J. III Sobieskiego 13, tel. 85 743 65 20,

16. Stowarzyszenie Pomocy Niesłyszącym „MIG-iem”, Ośrodek Rehabilitacji Społecznej Niesłyszących, al. 1000-lecia Państwa Polskiego 4 lok. 13, tel. 606 251 269, 797 923 031, e-mail: spn.migiem@gmail.com, www.mig-iem.pl,

17. Stowarzyszenie Pomocy Osobom Samotnym i Samotnym Niepełnosprawnym „Nadzieja”, ul. Nowogródzka 5/1 m. 21, tel. 512 817 710,

18. Stowarzyszenie Samopomocowe Rady Seniorów ,,RADOŚĆ” Dzielnicy Dziesięciny II, ul. Gajowa 68/1, tel. 505 273 470,

19. Stowarzyszenie Samopomocowe „ORCHIDEA”, ul. Dobra 12, tel. 500 674 373,

20. Stowarzyszenie „Szukamy Polski”, ul. św. Rocha 10 lok. 306, tel. 602 383 682, e-mail: szukamypolski@gmail.com, www.szukamypolski.com, www.poeciwsieci.pl,

21. Światowy Związek Żołnierzy Armii Krajowej Okręg w Białymstoku, ul. I. Malmeda 8 pok. 31, dyżury we wtorki w godz. 10:00-11:00,

22. Towarzystwo Przyjaciół Chorych „Hospicjum”, ul. Jana III Sobieskiego 1, tel. 85 741 72 52, e-mail: hospicjum@op.pl,
www.hospicjum.bialystok.pl,

23. Uniwersytet Trzeciego Wieku w Białymstoku, ul. L. Zamenhofa 15, tel. 85 745 71 08, 513 374 173, e-mail: utw@uwb.edu.pl,
www.utw.uwb.edu.pl,

24. Związek Kombatantów Rzeczypospolitej Polskiej i Byłych Więźniów Politycznych, Zarząd Okręgowy, Rynek Kościuszki 13,
tel. 85 743 54 05,

25. Polski Związek Niewidomych, Koło w Białymstoku, ul. Biała 13/33, tel. 85 732 42 82, 603 350 140, e-mail: pznbial@wp.pl,
www.pzn-bialystok.pl,

26. Związek Sybiraków, Oddział Białystok, ul. Legionowa 7, tel. 85 744 34 59, e-mail: sybiracybialystok@gmail.com,
www.sybiracyzg.pl,
27. Fundacja Wsparcia Osób Niepełnosprawnych, Chorych i w Podeszłym Wieku "Nasza Rodzinka" , ul. M. Pietkiewicza 4d/21, 
15-689 Białystok, tel. 660 826 663.


Program Polityki Senioralnej Miasta Białystok na lata 2023-2025
Obszary:


Aktywność społeczna seniorów


Bezpieczeństwo seniorów


Koordynacja i promocja działań skierowanych do seniorów














1. Aktywność społeczna seniorów


2. Bezpieczeństwo seniorów


3. Koordynacja i promocja działań skierowanych do seniorów


 koordynacja działań na rzecz seniorów (utworzenie Centrum Aktywności Seniorów)


 realizacja inicjatyw na rzecz aktywizacji osób starszych poprzez organizację wydarzeń związanych z kulturą, aktywnością fizyczną, edukacją, zdrowym stylem życia oraz poprawą stanu psychicznego seniorów (np. pikniki,  

















 udostępnianie sal, nieruchomości i lokali na działalność społeczną i edukacyjną


 rozwijanie wolontariatu seniorów


 edukacja ustawiczna i integracja międzypokoleniowa











 rozwijanie współpracy międzysektorowej na rzecz seniorów


 powołanie zespołów doradczych w zakresie polityki senioralnej


  kształtowanie wrażliwości społecznej w obszarze funkcjonowania osób starszych


  zwiększanie dostępu do informacji o działaniach podejmowanych przez instytucje samorządowe i organizacje pozarządowe w sposób dostępny dla seniorów (infolinia dla seniorów, strona miejska, biuletyn w wersji papierowej)








 funkcjonowanie Karty Aktywnego Seniora


 systematyczny monitoring występujących i potencjalnych zagrożeń


 podnoszenie standardów w zakresie dostępności architektonicznej, komunikacyjnej


 działania edukacyjne dotyczące bezpieczeństwa


 programy poprawy poczucia bezpieczeństwa w otoczeniu (np. monitoring, patrole SM, ławeczki)


 programy zwiększające poczucie bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania (Złota rączka, teleopieka)


 programy osłonowe (np. leki, odpady komunalne)


 świadczenia pomocy społecznej


 usługi opiekuńcze


 wspomaganie postaw prozdrowotnych (np. szczepienia, rehabilitacja)


 festyny, kawiarenki, kluby, szkolenia i porady z zakresu nowych technologii)









saldo migracji ogółem na 1000 ludności	
2017	2018	2019	2020	2021	-0.08	-1.1100000000000001	-1.45	-1.87	-1.95	saldo migracji wewnętrznych na 1000 ludności	
2017	2018	2019	2020	2021	0.2	-1.1000000000000001	-1.8	-2.4	-2.6	saldo migracji zagranicznych na 1000 ludności	
2017	2018	2019	2020	2021	-0.26	-0.01	0.35	0.56999999999999995	0.7	


urodzenia żywe na 1000 ludności	
2017	2018	2019	2020	2021	12.11	11.75	11.14	10.77	10.29	zgony na 1000 ludności	
2017	2018	2019	2020	2021	8.67	9.08	8.66	10.46	12.2	przyrost naturalny na 1000 ludności	
2017	2018	2019	2020	2021	3.43	2.67	2.4900000000000002	0.31	-1.91	



w wieku przedprodukcyjnym	
2017	2018	2019	2020	2021	17.399999999999999	17.7	17.899999999999999	18.100000000000001	18.3	w wieku produkcyjnym	
2017	2018	2019	2020	2021	62	61.1	60.3	59.5	59	w wieku poprodukcyjnym	
2017	2018	2019	2020	2021	20.5	21.2	21.8	22.4	22.7	




w wieku przedprodukcyjnym	w wieku produkcyjnym	w wieku poprodukcyjnym	0.90000000000000213	-3	2.1999999999999993	


ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym	
2017	2018	2019	2020	2021	61.2	63.6	65.900000000000006	67.900000000000006	69.5	ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym	
2017	2018	2019	2020	2021	117.7	119.5	121.8	123.9	124.3	ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym	
2017	2018	2019	2020	2021	33.1	34.6	36.200000000000003	37.6	38.5	



mieszkańcy w wieku poprodukcyjnym	
2022	2023	2025	2027	2029	2030	69153	70538	72699	74369	75915	76557	



współczynnik obciążenia demograficznego osobami starszymi	
2017	2018	2019	2020	2021	24.3	25.4	26.6	27.8	28.7	odsetek osób w wieku 65 lat i więcej w populacji ogółem	
2017	2018	2019	2020	2021	16.7	17.2	17.8	18.399999999999999	18.899999999999999	odsetek osób w wieku 65 lat i więcej w populacji ogółem - mężczyźni	
2017	2018	2019	2020	2021	13.1	13.6	14.2	14.7	15.2	odsetek osób w wieku 65 lat i więcej w populacji ogółem - kobiety	
2017	2018	2019	2020	2021	19.8	20.399999999999999	21	21.7	22.1	



Ogółem	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	296628	296874	297054	297181	297220	297171	297043	296815	296509	296106	295629	295078	294464	293792	293079	przedprodukcyjny	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	50774	51020	51062	51485	51890	52227	52543	52602	52468	52205	51601	50820	50024	49379	48762	produkcyjny	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	186885	184985	183250	181149	179021	177220	175347	173675	172325	171202	170517	169889	169319	168498	167760	poprodukcyjny	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	58969	60869	62742	64547	66309	67724	69153	70538	71716	72699	73511	74369	75121	75915	76557	



ogółem	
2017	2018	2019	2020	2021	297288	297459	297554	296958	295683	mężczyźni	
2017	2018	2019	2020	2021	139451	139621	139623	139293	138648	kobiety	
2017	2018	2019	2020	2021	157837	157838	157931	157665	157035	



Data wygenerowania dokumentu: 2022-08-31 12:50:19 Podpisany	Strona 84

Data wygenerowania dokumentu: 2022-08-31 12:50:19 Podpisany	Strona 84

51 | Strona

image2.jpg




image3.png
Ruch naturalny, migracje wewnetrzne i zagraniczne

na pobyt staly oraz ubytek rzeczywisty
Iudnosci w wojewodztwie

Vital statistics interal and international migration
s wellas actual decrease of population in the voivodship.

ous.
s

!
P
B
0

Froenen

onsow

<

b6 b

2000
2005
2010
a0
2020
208
2000
2035
2000

Urodzenia 2ywe Emigraga
— LR — B

— AcRialdecreatase
fit — Iniariion




image4.png
DEMOGRAFIA

& Zatrudnienie a wiek

Nie pracuje
A Mezaana 7% 26% 7% 100%
2%
Kobieta se% 215 20% 100%
Pracuie
Mezayana  46% 0% 2% 100%

53 Sytuacja materialna

senioray pracujacy ‘ 14% Seniorzy pracujacy
(ra s \ {rn s s S
o
24%  Seniorzy niepracujacy 29% 469 23% 27% Seniorzy niepracujacy
26% Kobiety
i A





image1.jpg




