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Rozdzial 1. Wprowadzenie

1.1. Przemoc domowa — najwazniejsze pojecia prawne

Poczawszy od 22 czerwca 2023 r. centralny akt prawny w krajowym systemie
przeciwdziatania omawianemu zjawisku czyli ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nosi nowag nazwe: ,,0 przeciwdzialaniu przemocy
domowej”".

Wskutek nowelizacji wprowadzono do polskiego porzadku prawnego definicje legalng
zjawiska ,przemocy domowej”, ktora zastgpita i poszerzyla dotychczasowe pojecie
,»przemocy w rodzinie”.

Zatem przez przemoc domowa rozumie si¢ zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, zwana dalej ,ustawq”: ,jednorazowe albo
powtarzajqce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewage fizyczng,
psychicznq lub ekonomicznq, naruszajqce prawa lub dobra osobiste osoby doznajqcej
przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajqce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajqce jej godnosc, nietykalnosc cielesnq lub wolnos¢, w tym seksualnq,

c) powodujqce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujqce u tej osoby

cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajqce lub pozbawiajqce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub

mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajqce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajqce u niej poczucie zagrozenia,

ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Ssrodkow komunikacji

elektronicznej”.

Zgodnie z ww. przepisem nalezy wyrézni¢ kilka form przemocy:
* przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary,

mogace prowadzi¢ do bolu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwladnianie,

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024, poz. 424 ze zm.).
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szarpanie, policzkowanie, uderzanie piescia, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami,
uzycie broni),

* przemoc psychiczna — agresywne zachowania, ktére majq na ogét charakter ponizajacy
lub budzacy poczucie zagrozenia i wywoluja emocjonalny boél i cierpienie (m.in.
wySmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczenie kontaktu z innymi
osobami),

* przemoc ekonomiczna — uniemozliwianie dostepu do rodzinnych $rodkéw finansowych,
okradanie, zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciagania pozyczek wbrew woli drugiej
osoby (m. in. odbieranie zarabianych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb
rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy), demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzetow
domowych,

e przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego Ilub nieakceptowanych
i niechcianych czynnosci seksualnych,

* cyberprzemoc - przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz
komputera. Bywa okreSlana takze jako cyberbullying, (m.in. nekanie, dreczenie,
przesladowanie, ponizanie w internecie, rejestrowanie filméw bez zgody osoby, rozsylanie
przez telefon zdje¢, filmow lub tekstow, ktére obrazaja lub o$mieszajq),

¢ zaniedbanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych, emocjonalnych,

psychicznych, biologicznych i innych.

W mysl nowej definicji osoba doznajaca przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy)
to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,
b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,
c) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,
d) osoba pozostajqca w stosunku przysposobienia i jej mationek oraz ich wstepni,
zstepni, rodzenistwo i ich matzonkowie,
e) osoba pozostajqca obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,
f) osoba wspdlnie zamieszkujqca i gospodarujqca oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo
i ich matzonkowie,
g) osoba pozostajqca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni

str. 4



— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.
Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego

Swiadkiem przemocy domowej wobec 0séb, o ktérych mowa wyze;j.

Osoba stosujaca przemoc domowa (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy) to osoba petloletnia, ktéra
dopuszcza sie przemocy domowej wobec ww. 0s6b doznajacych przemocy.
Swiadkiem przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy) — jest osoba, ktéra posiada

wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowej.

1.2. Cykl przemocy

Przemoc domowa zazwyczaj nie ogranicza sie do jednorazowych zdarzen, a wrecz
przeciwnie, ma tendencje do przybierania charakteru dlugotrwatego i cyklicznego, ktory
wykazuje cechy powtarzalnego schematu. W ramach przemocy domowej mozna wyrdznic
trzy gtowne i nastepujqce po sobie fazy:

1. Faza narastajacego napiecia — pojawiaja sie konflikty, jedno z partneréw staje sie stale
poirytowane, ma problem z opanowaniem swojego gniewu i frustracji, co nierzadko skutkuje
(nad)uzywaniem alkoholu lub innych substancji odurzajacych. Osoba doznajaca przemocy
usituje spelnia¢ wszystkie zachcianki osoby stosujacej przemoc, przeprasza, schodzi z drogi,
usprawiedliwia. Narastajgce napiecie u osoby doznajacej przemocy moze objawiac sie przez
rozne dolegliwo$ci psychosomatyczne, jak bole glowy, brzucha, bezsenno$¢, nadpobudliwos¢
nerwowa, apatia, brak checi zycia. To moment, w ktorym zaczyna szuka¢ pomocy
u znajomych, rodziny lub instytucji.

2. Faza gwaltownej przemocy - osoba stosujaca przemoc chce wytadowac napiecie, co
prowadzi do atakéw agresji czesto z btahych powod6éw. Osoba doznajaca przemocy znajduje
sie w stanie szoku, uspakaja sprawce, stara sie ochroniC siebie i dzieci, odczuwa wstyd
i przerazenie. Jest to najkrétsza faza i najbardziej dynamiczna. Nastepstwami tej fazy
przemocy moga byC rozne obrazenia fizyczne, a nawet Smier¢. Po takim zachowaniu
najczesciej dochodzi do spadku napiecia iobnizenia poziomu agresji osoby stosujacej
przemoc.

3. Faza miodowego miesigca - osoba stosujgca przemoc wyladowala juz swoja ztos¢, wie,
ze posunela sie za daleko, wyraza skruche, obiecuje poprawe, szuka wytlumaczenia dla tego,
co zrobila, okazuje ciepto i milos¢, przekonuje, ze byl to ostatni raz. Osoba doznajaca
przemocy zaczyna wierzy¢ w zmiane osoby stosujgcej przemoc, a takze w to, Ze przemoc
byla jedynie incydentem, odczuwa blisko$¢ i zaufanie, czesto otrzymuje prezenty. Jednakze,

faza ta przemija i znowu rozpoczyna sie faza narastania napiecia. To moment, w ktérym
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osoba doznajaca przemocy ,,wycofuje” zeznania, wnosi o zakonczenie procedury ,,Niebieskie

Karty”, daje szanse osobie stosujacej przemoc.

1.3. Typowe nastepstwa przemocy

* niska samoocena, niepokoj, lek, stany depresyjne, poczucie bezradnosci,

e wyparcie czy zaprzeczenie, odretwienie emocjonalne,

® poczucie winy,

® podejrzliwos¢, uraza do innych ludzi,

® utrata nadziei na zmiane i zaprzestanie stosowania przemocy przez partnera,

e zaburzenia snu, zaburzenia koncentracji i uwagi, chwiejno$¢ afektywna,
nadpobudliwos¢ i nerwowos¢,

e zaburzenia somatyczne,

e mysli i préby samobojcze,

e utrata szacunku i zaufania,

e zanik poczucia sprawczosci,

* (samo)izolacja od otoczenia i trudnosci w nawigzywaniu kontaktow
interpersonalnych,

¢ lekcewazenie wilasnych potrzeb,

® utrata umiejetnosci zwracania sie 0 pomoc,

e uzaleznienia.

Nalezy koniecznie zwroci¢ uwage, ze skutki przemocy domowej ponoszone sg nie tylko na
poziomie jednostkowym, ale rowniez spolecznym w postaci Swiadczen publicznych, strat
ekonomicznych ponoszonych przez pracodawcow i pracownikéw zwigzanych z absencja.

Z uwagi na swoja szkodliwo$¢ przemoc na kazdej plaszczyZnie pozostaje problemem
spotecznym. Wiele danych wskazuje na to, Ze zawiera ona zar6wno pewne komponenty
genetyczne, jak i wyuczone. Reakcja na przemoc — dos¢ naturalng — jest wykluczenie ze
Swiadomosci. Jednak doznawanego okrucienistwa nie da sie zapomniec. Przekonanie o tym,

ze nie mozna zaprzeczac faktom, ma rownie silng moc sprawczq jak che¢ zapomnienia o nich.
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Rozdziat 2. Ramy prawne

2.1. Podstawa prawna

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Bialymstoku na lata 2025 — 2030 zwany dalej ,,Programem” zostat
opracowany zgodnie z wymogiem ustawowym okreslonym w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej (zwanej dalej ,,ustawg”).

Niniejszy Program stanowi kontynuacje i rozwiniecie celéow realizowanych dotychczas na
mocy Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025 (przyjetego Uchwalg nr XXXI1/482/20 Rady
Miasta Bialystok z dnia 23 listopada 2020 r. i zmienionego Uchwalg nr LXIX/950/23 Rady
Miasta Bialystok z dnia 27 marca 2023 r.), z uwzglednieniem aktualnej diagnozy problemu
przemocy domowej w lokalnej populacji opracowanej przez Pracownie Badan, Analiz i
Strategii Rozwoju Edukacji na zlecenie Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, pn.: ,Diagnoza
zjawiska przemocy

w Bialymstoku w 2023 r.” oraz zmian prawnych.

2.2. Akty prawne

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej w Biatymstoku na lata 2025 - 2030
bedzie realizowany w oparciu o przepisy nastepujacych aktéw
prawnych:

. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. 2024 r., poz. 424 ze zm.),

. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
2024 r., poz. 1283 ze zm.),

. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. 2024 r. poz. 177 ze zm.),

. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023 r. poz.
2151),

. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2024 r. poz. 1465 ze zm.),
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. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. 2023 r. poz. 1939 ze zm.),

. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1491),

. ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2024 r. poz.
145 ze zm.),

. ustawy z dnia 25 lutegol1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 2023 r. poz. 2809 ze zm.),

. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. 2024 r.
poz. 17 ze zm.),

. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. u. 2024 r.

poz. 37 ze zm.),

. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. 2024 r. poz. 1568 ze zm.),

. ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym i o ochronie matoletnich (t.j. Dz. U.
2024 r. poz. 560),

. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w
sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy
"Niebieska Karta" (Dz.U. z 2023 r. p0z.1870),

. rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2023 r. wsprawie standardu podstawowych ustug
Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla o0séb
doznajgcych przemocy domowej oraz wymagah kwalifikacyjnych
wobec oséb zatrudnionych w tych osrodkach (Dz.U. z 2023 r. poz.
1158),

. rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2023 r. w sprawie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych przemoc domowg (Dz. U. z 2023 r. poz. 1163),

. rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22
czerwca 2023 r. W sprawie programow psychologiczno-
terapeutycznych dla o0s6b stosujgcych przemoc domowg oraz
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wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb prowadzacych te programy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1166),

. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 4 wrzesnia

2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu
przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie
zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg domowg
oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1807).

2.3. Spojnosc¢ z dokumentami strategicznymi

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Bialymstoku na lata 2025-2030 wpisuje sie w zalozenia:
¢ Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,
ktérego celem glownym jest ,zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy
domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce”.
¢ Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim na
lata 2022 - 2027, ktorego celem strategicznym jest zwiekszenie skutecznoS$ci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ograniczenie szkdéd zjawiska przemocy
w rodzinie. Realizacji tego celu stuzg cztery cele operacyjne:
Cel operacyjny I: Wzrost wiedzy i Swiadomosci mieszkancow wojewodztwa
podlaskiego na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
Cel operacyjny II: Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i zwiekszenie dostepnosci pomocy,
Cel operacyjny III: Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan podejmowanych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
Cel operacyjny IV: Wzrost poziomu wiedzy i kompetencji wsrdd przedstawicieli
podmiotéow realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.
® Miejskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Bialegostoku
na lata 2021- 2030, ktéra zaktada w Priorytecie A.3. ,,Rozwijanie systemu wsparcia
rodzin w sytuacjach kryzysowych” dwa kierunki dziatan:

- A.3.1. Przeciwdzialanie przemocy
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Skuteczne przeciwdzialanie przemocy wymaga podniesienia poziomu
Swiadomosci spolecznej dotyczacej tego zjawiska, jego uwarunkowan
i konsekwencji. Inicjowanie i wspieranie dziatan informacyjnych i edukacyjnych,
skierowanych do réznych grup wiekowych i Srodowisk, bedzie miato charakter
profilaktyczny i zaradczy. Prowadzenie tego rodzaju akcji bedzie wptywac takze
na wzmacnianie postawy braku akceptacji dla zjawiska przemocy, a co za tym
idzie przyczyni sie do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa u 0s6b jej
doznajacych.

A.3.2. Udzielanie pomocy rodzinom w sytuacjach kryzysowych

Jednym z nadrzednych celéw udzielania pomocy rodzinom w sytuacjach
kryzysowych jest zapobieganie przejSciu kryzysu w faze kryzysu chronicznego.
Konieczne jest wiec skuteczne udzielanie adekwatnej pomocy wszystkim
cztonkom rodziny. Zaklada sie kontynuacje oraz rozwoj nowych form pomocy
ukierunkowanych na wychodzenie z kryzysu. Rozszerzenie oferty specjalistycznej
pomocy i jej popularyzacja powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia jej
dostepnosci dla oséb potrzebujacych. Kontynuowane beda oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne oraz psychologiczno-terapeutyczne  wobec  0sOb
stosujagcych przemoc oraz indywidualne i grupowe wsparcie 0sob

doswiadczajacych kryzysu.

2.4. Zadania miasta w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

W art. 6 ust. 2. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej zostat wskazany otwarty katalog zadan wiasnych
kazdej polskiej gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Do
dziatan obowigzkowych nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania

przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne

stuzace wzmocnieniu opiekunczych iwychowawczych kompetencji

rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca domowg,
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3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w
osrodkach wsparcia,
4) tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

Rozdziat 3. Zatlozenia Programu

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej
Program wskazuje cztery podstawowe obszary dziatan:

1. Profilaktyka i edukacja spoteczna,

2. Ochrona i pomoc osobom doznajgcym przemocy domowej,

3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowg,

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw

realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Rozdziat 4. Adresaci Programu

Program skierowany jest do:

[] ogétu mieszkancow Miasta, w tym 0s6b zagrozonych przemoca domowa,

[] os6b doznajacych przemocy domowej,

[] os6b stosujacych przemoc domowa,

[ swiadkoéw przemocy domowej,

[l shuzb zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy domowej, w tym organizacji

pozarzadowych realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

Rozdziat 5. Podstawowe informacje o Miescie Biatystok
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5.1. Lokalizacja

Bialystok to miasto na prawach powiatu w poéinocno-wschodniej Polsce, polozone na

Nizinie Péinocnopodlaskiej, nad rzeka Bialg. Jest stolica wojewddztwa podlaskiego i siedziba

wladz ziemskiego powiatu biatostockiego.
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Zrédio: https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Bialystok_Mapa.PNG

5.2. Demografia®

W 2023 r. populacja Bialegostoku wynosita 291 688 oséb i zmalata 0 912 os6b w stosunku
do roku poprzedniego.

Ludnos¢ Miasta stanowita 25,6% ogolnej liczby ludnosci wojewodztwa podlaskiego,
natomiast kobiety - 53,1% populacji Bialegostoku. Wspdtczynnik feminizacji wyniost 113,

wobec 106 kobiet na 100 mezczyzn w wojewodztwie.

Tabela 1. Wybrane wskazniki demograficzne Bialegostoku w latach 2019-2023
Rok |

Bialystok |

2 Dane w tym podrozdziale pochodza z Urzedu Statystycznego w Bialymstoku oraz z Raportu o stanie Miasta
Bialegostoku za 2023 1.
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Liczba ludnosci
2019 297554
2020 294675
2021 293413
2022 292600
2023 291688
Gesto$¢ zaludnienia

2019 2914
2020 2885
2021 2873
2022 2873
2023 2856
Liczba kobiet na 100 mezczyzn
2019 113
2020 113
2021 113
2022 113
2023 113

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Bialymstoku

Tabela 2. Ludno$¢ Bialegostoku w latach 2019-2023

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023

Ogolem, z tego: 297554 294675 293413 292600 291688
kobiety 157931 156431 155802 155355 154976
mezczyzni 139623 138244 137611 137245 136712

Zrédio: Urzqd Statystyczny w Bialymstoku

W strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku zmniejszy? sie udziat populacji
osob w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci: z 59,2% w 2022 r. do 58,6% w 2023
roku - liczba os6b w wieku produkcyjnym wyniosta ok. 171,0 tys., ze spadkiem w ujeciu
rocznym o ok. 2,3 tys. os6b. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie
ludnosci pozostat na niezmiennym poziomie, tj. 18,0%. W koncu 2023 r. ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym liczyla ok. 68,3 tys. osob (o ok. 1,4 tys. osob wiecej niz w roku
poprzednim). Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej populacji Miasta
nieznacznie wzrost z poziomu 22,8% w 2022 r. do 23,4% w 2023 r. Wskaznik obcigzenia
demograficznego
(tj. ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,) wzrost 1/r z 68,9
do 70,6 osoéb. Inne wskazniki obcigzenia demograficznego ksztaltowaly sie nastepujaco:
wskaznik ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w

2023 roku - wynosit 130,1, a rok wczesniej - 127,3, z kolei wskaznik ludnoSci w wieku
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poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2023 r. wynosit 39,9, zas w 2022 r. —

38,6.

Tabela 3. Struktura plci i wieku ludnosci Bialegostoku

NP Ogolem Ogoélem Ogoélem Kobiety Kobiety Kobiety | Mezczyzni | Mezczyini | Mezczyzni
Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Wiek

., | 51994 52523 52476 25352 25589 25559 26642 26934 26917
przedprodukcyjny
Wiek
produkcyjny?, 175607 | 173240 | 170961 85000 83973 82993 90607 89267 87968
Z tego:
Wiek produkcyjny
mobilny 111253 | 108676 106009 55726 54427 53127 55527 54249 52882
Wiek produkeyjny | ¢35, 64564 64952 29274 29546 29866 35080 35018 35086
niemobilny
M o 65812 66837 68251 45450 45793 46424 20362 21044 2827
poprodukcyjny
Ogélem 293413 | 292600 | 291688 | 155802 | 155355 | 154976 137611 137245 136712

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Bialymstoku

Ewidencja ludnosci polega na rejestracji podstawowych danych identyfikujacych

tozsamo$¢ oraz status administracyjno-prawny osob fizycznych®. Jest prowadzona w

Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (PESEL) oraz w rejestrze

mieszkancow (system teleinformatyczny). Rejestr mieszkancow prowadzony jest zgodnie z

wiasciwoscig przez Prezydenta Miasta. W rejestrze gromadzone sg dane 0sdb, ktore wykonaty

obowiazek meldunkowy na terenie danej gminy.

Wedhug danych zgromadzonych w rejestrze mieszkancéw Bialegostoku w roku 2023

liczba 0s6b zameldowanych na pobyt staly w pordwnaniu do 2022 r. zmniejszyta sie o 2 051

0so6b,

a zameldowanych na pobyt czasowy o 461 oséb.

3 Wiek przedprodukcyjny: 0-17 lat.
4 Wiek produkcyjny: 18-59 lat (kobiety) i 18-64 lata (mezczyzni); wiek mobilny: 18-44 lata;

wiek niemobilny: 45-59 lat (kobiety), 45-64 lata (mezczyZni).

> Wiek poprodukcyjny: powyzej 60 lat (kobiety) i powyzej 65 lat (mezczyzni).
6 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 736).
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Tabela 4. Liczba 0s6b zameldowanych w Bialymstoku w latach 2019-2023

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Zameldowaninapobyt | 7315, | 571418 | 268313 | 266247 | 264196
staly, w tym:
Zameldowani Tna pobyt 146900 146058 144443 143403 142376
staly kobiety
Zameldowani napobyt | 1,c,) | 135360 | 123870 | 122844 | 121820
staly mezczyzni
Zameldowani na pobyt 7034 6330 6261 6901 6440
czasowy, w tym:
Zameldowani na} pobyt 3497 3118 3151 3417 3270
czasowy kobiety
Zameldowani na prob.yt 3537 3212 3110 3484 3170
czasowy mezczyzni

Zrédio: Dane opracowane przez Departament Obstugi Mieszkaricéw na podstawie prowadzonego rejestru mieszkaricéw

W 2023 r. mieszkancy Biategostoku zawarli 1 020 malzenstw (w 2022 r.: 1 185), urodzito
sie 2 425 dzieci (w 2022 r.: 2 693), zmarto 2 613 0s6b (w 2022 r.: 2 948).

W ujeciu rocznym odnotowano spadek liczby zawartych matzenstw o 13,9%.

Przyrost naturalny byt ujemny i wynosit -188 osob (w 2022 r.: -255). Wspétczynnik

przyrostu naturalnego wyniost - 0,64%o wobec - 0,87%o w 2022 r.

W ujeciu rocznym odnotowano spadek liczby urodzen o 10,0% (w 2022 r. o 11,7%) oraz

spadek liczby zgonéw o 11,4% (w 2022 r. 0 18,5%).

Saldo migracji wewnetrznej na pobyt staty byto ujemne i wynosito - 964 oséb (w 2022 r.:

-729 osoby), ksztaltujac poziom wskaznika na poziomie -3,30%o (w 2022 r.: -2,49%o).

Tabela 5. Ruch naturalny w Bialymstoku w latach 2019-2023

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022 2023
L 3313 3204 3051 2693 2425
ogolem, z tego:

Lo gy 1600 1524 1498 1325 1206
kobiety

UoTiEEn T 1713 1680 1553 1368 1219
mezczyzni

Zgony  ogdlem, 2574 3113 3616 2948 2613
w tym:

Zgony ogoélem:

kobiory 1293 1522 1819 1519 1303
Zgony ~  ogdlem: 1281 1591 1797 1429 1310
mezczyzni
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Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Zgony ogélem: 7 9 19 6 10
niemowleta
Przyrost naturalny 739 91 -565 -255 -188
Przyrost naturalny
na 1000 ludnosci 2,5 0,31 -1,92 -0.87 -0.64
Zawarte 1308 1075 1264 1185 1020
malzenstwa
Rozwody 766 411 485 512 517
Zrédio: Urzqd Statystyczny w Bialymstoku
Tabela 6. Saldo migracji na pobyt staly w Bialymstoku w latach 2019-2023
Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Saldo migracji
wewnetrznych na pobyt -1,8 -2,46 -2,67 -2,49 -3,30
staly na 1000 ludnosci
Saldo migracji
wewnetrznych na pobyt -535 -725 -784 -729 -964
staly
Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Bialymstoku
Tabela 7. Wybrane dane o aktach stanu cywilnego w latach 2019-2023
Liczba q ;
. . Liczba Liczba zaswiadczen LlCZb,a LICZb,a
Liczba Liczba P L. wyrokow wyrokow
sporzadzonych Slubéw o zdolnosci
Rok sporzadzonych | sporzadzonych , . sadowych sadowych
p . . ; aktow konkorda | do zawarcia . .
aktéw urodzen | aktow zgonéow o 2 o orzekajacych | orzekajacych
malzenstw towych malzenstwa K 3
. separacje rozwod
za granica
2019 6286 3749 1447 849 52 15 775
2020 6162 4303 1128 741 28 12 563
2021 6073 5164 1303 681 40 10 630
2022 6825 4040 1808 629 31 15 568
2023 6825 3530 1761 522 34 9 602
Zrédlo: Urzqd Stanu Cywilnego w Bialymstoku
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Rozdzial 6. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie
Miasta Biatystok

6.1. Praca Zespotu Interdyscyplinarnego

Zespo! Interdyscyplinarny w Miescie Bialystok to grupa specjalistow podejmujacych
dzialania majace na celu budowanie lokalnego systemu wsparcia oséb i rodzin dotknietych
zjawiskiem przemocy domowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz aktow wykonawczych szczebla centralnego
i lokalnego.
ust. 3, 3a, 4 i 5 ww. ustawy oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatlania przemocy
domowej.

Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego w MiesScie Bialystok wykonuja zadania
w ramach obowiazkow stuzbowych i zawodowych na podstawie porozumien zawartych
pomiedzy Prezydentem Miasta Biategostoku, a podmiotami wskazanymi w art. 9a ust. 3, 3a, 4
i 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bialymstoku zapewnia obstluge
organizacyjno-techniczng i finansowa Zespotu Interdyscyplinarnego w Miescie Biatystok.

Zarzadzeniem Nr 968/23 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 12 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego w Miescie Bialystok zostal powotany
Zespot Interdyscyplinarny w Miescie Biatystok. W jego sklad wchodzg przedstawiciele:

a) Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku,

b) Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego w Bialymstoku,

c) Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo - Wychowawczych,

d) Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Biatymstoku,

e) Specjalistycznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla Dzieci i Mlodziezy
z Zaburzeniami Emocjonalnymi w Bialymstoku,

f) Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku,

g) Zespohu Placowek Szkolno -Wychowawczych w Bialymstoku,

h) Komendy Miejskiej Policji w Biatymstoku,

i) Wydzialu Zandarmerii Wojskowej w Bialymstoku,

j) Prokuratury Rejonowej w Biatymstoku,

k) Sadu Rejonowego w Bialymstoku,
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1) Samodzielnego Szpitala Miejskiego im. PCK w Biatymstoku,

m)Uniwersyteckiego Dzieciecego Szpitala Klinicznego im. L. Zamenhofa w Biatymstoku,

n) Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Wojewodzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Biatymstoku,

0) Centrum Pomocy Dzieciom Stowarzyszenia KLANZA w Bialymstoku,

p) Osrodka Profilaktyki i Terapii dla Mlodziezy i Dorostych w Bialymstoku ETAP,

Stowarzyszenia Pomocy Rodzinie Droga.

W poniiszej tabeli zestawiono w trzyletnim ukladzie dynamicznym dane dotyczace
pracy Zespolu Interdyscyplinarnego w Miescie Bialystok oraz powolywanych przez
niego grup diagnostyczno - pomocowych (dawniej: roboczych).

Liczba powotanych grup diagnostyczno-pomocowych wzrosta o 3,32%. Liczba rodzin
objetych pracg grup zwiekszyla sie 0 5,51%, a liczba oséb zmalata 0 9,61%. Natomiast liczba
osob doznajacych przemocy, objetych poradnictwem socjalnym wykazuje wahania, z tym ze

biorac pod uwage dane za lata krancowe, liczba ta zmalata o 11,07%.

Tabela 8. Dane o Zespole Interdyscyplinarnym i Grupach diagnostyczno-pomocowych
w Bialymstoku w latach 2021-2023

2021 2022 2023

Liczba posiedzen 4 4 5
Zespolu
Interdyscyplinarnego

Liczba utworzonych 1113 1103 1150
(funkcjonujacych) grup
diagnostyczno-
pomocowych
Liczba posiedzen grup 2508 2374 2240

diagnostyczno-
pomocowych
Liczba rodzin objetych 1033 995 1090
pomoca grup
diagnostyczno-
pomocowych
Liczba oséb objetych 3058 2969 2764
pomoca grup
diagnostyczno-
pomocowych
Liczba dzieci, ktérym 22 9 29
zapewniono ochrone na
podstawie art. 12a
Liczba wypelnionych 567 673 738
formularzy ,,Niebieska
Karta C”
Liczba wypelnionych 471 567 560
formularzy ,,Niebieska
Karta D”
Liczba zamknietych 591 662 744
procedur ,,Niebieskie
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Karty”, w tym

w zwigzku z:

- ustaniem przemocy 470 528 596
i uzasadnionym

przypuszczeniem, ze

zaprzestano dalszego

stosowania przemocy

- brakiem zasadno$ci 121 134 148

podejmowania dzialan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XII 2021 r. — I-XII 2023 r.”

Zespo6! Interdyscyplinarny w Miescie Bialystok oraz powolane przez niego grupy

diagnostyczno - pomocowe stale realizuja swoje zadania ustawowe opisane w ponizszych

punktach a - g, w tym:

a) Prowadzenie poradnictwa, w szczegolnosci przez dziatania edukacyjne stuziqce
wzmocnieniu metod opiekuniczych i wychowawczych, alternatywnych wobec

stosowania przemocy, jak rowniez kompetencji rodzicéw i opiekunéw w rodzinach

zagrozonych przemocq domowq.

Tabela 9. Liczba oséb, ktorym udzielono porady w latach 2021-2023

2021 2022 2023

Liczba osaéb, 103 270 574
ktérym udzielono
porady w MOPR

w Bialymstoku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za okres I-X1I 2021 r. — I-XII 2023 r.”

b) Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocq domowgq: (zakorczone
wypetnieniem formularza ,,NK-A”).

Tabela 10. Formularze ,,Niebieska Karta — A” w latach 2021-2023

Rok Liczba wszystkich Liczba wszystkich Liczba wszystkich

wypehionych wypehionych przez wypelnionych przez
formularzy ,,NK-A” Jednostki organizacyjne | Policje formularzy
pomocy spolecznej »NK-A”
formularzy ,,NK-A”

2021 664 114 512

2022 724 119 561

2023 870 179 630

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XII 2021 r. — I-XII 2023 r.”

str. 19




¢) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania

pomocy w Srodowisku lokalnym.

Tabela 11. Dzialania informacyjne prowadzone przez MOPR w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej w 2023 r.

2023

Liczba opracowanych i rozpowszechnionych materiatéw informacyjnych:

- aktualizacja strony internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Biatymstoku (MOPR) - zakladka Osrodek Interwencji Kryzysowej (OIK) oraz
zaktadka Pomoc dla rodzin z problemem przemocy,

- umieszczenie na stronie internetowej MOPR informacji o naborze do Programu
Oddziatlywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc
w Rodzinie realizowanego przez Os$rodek Interwencji Kryzysowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku,

- informowanie instytucji (forma papierowa) o naborze do Programu Oddziatywan
Korekcyjno-Edukacyjnych dla Osob Stosujacych Przemoc w Rodzinie: Sad,
Kuratorzy sadowi, Policja, Prokuratorzy,

- rozpowszechnianie informacji poprzez m.in. umieszczenie na stronie
internetowej MOPR Bialystok (zakladka Osrodka Interwencji Kryzysowej)

informacji o Kampanii Spotecznej pt.: ,,#Rozmawiaj#Reaguj”
Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej

lat 15, ktorej celem jest uwrazliwienie spoleczenstwa na problem wykorzystania
seksualnego matoletnich,

- umieszczenie na stronie internetowej MOPR informacji o zawartym
porozumieniu

z Aresztem Sledczym w Bialymstoku na mocy ktérego rozpoczela sie kolejna
edycja Programu Oddzialywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych
Przemoc w Rodzinie — prowadzona przez pracownikéw Osrodka Interwencji
Kryzysowej MOPR w Bialymstoku na terenie jednostki penitencjarnej,

- wydruk wizytéwek informujacych o formach pomocy OIK (600 sztuk).

Zrédio: MOPR w Bialymstoku

d) Inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujqcych przemoc domowgq:

W latach 2021-2023 o 19% wzrosta liczba wypelionych formularzy ,,Niebieska Karta —

D”.

Tabela 12. Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieska Karta — D” w latach 2021-2023

2021 2022 2023

Liczba wypelionych 471 567 560
formularzy
,Niebieska Karta — D”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

za okres I-XII 2021 r. — I-XII 2023 r.”
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e) Opracowanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
osob stosujqcych przemoc domowq w warunkach wolnosciowych i w jednostkach
penitencjarnych.

Tabela 13. Programy korekcyjno-edukacyjne i  psychologiczno-terapeutyczne,
programy wspierajace i ich uczestnicy w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Liczba opracowanych i realizowanych programéw oddzialywan 3 2% 4
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa
w warunkach wolnoesciowych i
w jednostkach penitencjarnych
Liczba oséb, ktére przystapily do programoéw oddzialywan 33 30 40
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc domowa
Liczba oséb, ktére przystapily do programéw psychologiczno- 54 65 60
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa
Liczba programéw wspierajacych dla esob stosujacych przemoc 1 1 1
domowa, ktore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjny
lub psychologiczno-terapeutyczny
Liczba oséb uczestniczacych 42 52 45
w programach wspierajacych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XII 2021 r. — I-XII 2023 r.”

*w warunkach wolnosciowych

f) Punkt Konsultacyjny dla oséb dotknietych przemocq domowq

Liczba oséb korzystajaca ze wsparcia Punktu Konsultacyjnego dla oséb dotknietych
przemoca domowa wykazuje wahania, lecz biorac pod uwage tylko dane za lata krancowe
wida¢ bardzo znaczacy wzrost o 71%.

Tabela 14. Liczba o0séb korzystajacych z réznorodnych form wsparcia (poradnictwo medyczne,
psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe i rodzinne) w latach 2021-2023
2021 2022 2023

Liczba oséb korzystajacych ze 2169 3991 3701
wsparcia Punktu Konsultacyjnego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XII 2021 r. — I-XII 2023 r.”

g) Punkt informacyjno-konsultacyjny finansowany w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii
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Najwiekszy udziat wsréd klientow Punktu informacyjno-konsultacyjnego majq osoby
zglaszajace sie z problemem alkoholowym, z tym Ze skala takich oséb wykazuje wyrazne
wahania na przestrzeni lat.

Druga najliczniejsza grupa to dorosli cztonkowie rodziny osoby z problemem alkoholowym
(w tym wspotuzaleznieni i DDA) — ich liczba stale wzrasta, o0 19% w ostatnich trzech latach.
W trzeciej grupie najczestszych klientow Punktu sa osoby doznajgce przemocy domowej.
Ich liczba zwiekszyla sie w poréwnywanym okresie o 20%.

Tabela 15. Liczba osob korzystajacych ze wsparcia Punktu informacyjno-konsultacyjnego
w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Liczba oséb 1521 1270 1341
z problemem alkoholowym korzystajacych
z pomocy Punktu
Liczba oséb 0 21 43
z problemem narkotykowym korzystajacych
z pomocy Punktu
Liczba doroslych czlonkéw rodziny osoby z problemem 751 838 892
alkoholowym (w tym wspétuzaleznionych
i DDA) korzystajacych z pomocy Punktu
Liczba doroslych czlonkéw rodziny osoby z problemem 0 26 28
narkotykowym korzystajacych
z pomocy Punktu

Liczba oséb doznajacych przemocy domowej 638 687 768
korzystajacych
z Punktu
Liczba os6b stosujacych przemoc domowa korzystajacych 517 592 543
z Punktu

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ,, KCPU-G1- Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw uzaleznien w latach 2021-2023”

6.2. Procedura ,,Niebieskie Karty”

Procedura ,Niebieskie Karty” to ogo6t dzialan interwencyjnych podejmowanych
i realizowanych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, gminne komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policje, ochrone zdrowia, oSwiate i organizacje
pozarzadowe majacych na celu przeciwdzialanie przemocy domowej oraz zapewnienie
bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy. Procedure wszczyna wypekienie
formularza ,,Niebieska Karta — A” w sytuacji powziecia przez przedstawicieli ww. instytucji
w toku prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych uzasadnionego podejrzenia
stosowania przemocy domowej lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez Swiadka

przemocy domowe;j.
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Z porownania dostepnych danych za ostatnie trzy lata wida¢ wyrazng tendencje
wzrostowa w ogolnej liczbie wszczynanych procedur ,Niebieskie Karty A” — wzrost
0 31,02%.

Najwiecej formularzy ,,Niebieska Karta — A” kieruje do Zespohu Interdyscyplinarnego
w Miescie Bialystok Policja. W drugiej kolejnosci sq to pracownicy systemu pomocy
spotecznej, a w trzeciej oSwiaty.

W ramach kazdej z tych instytucji rysuje sie staty wzrost — o 23,04% w przypadku Policji
oraz o 55,55% w przypadku jednostek oswiaty.

Odnosnie inicjowania procedury ,Niebieskie Karty A” przez przedstawicieli kadry
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wida¢ najwieksza dynamike — wzrost o

57,01% w ostatnich trzech latach.

Tabela 16. Liczba formularzy ,Niebieska Karta - A” wypelnionych przez przedstawicieli
poszczegdlnych podmiotéw w latach 2021-2023 na terenie Bialegostoku

2021 2022 2023
Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej 114 119 179
Policja 512 561 630
Komisja rozwigzywania problemow 5 2 8
alkoholowych
OsSwiata 27 35 42
Ochrona zdrowia 6 7 9
Zandarmeria Wojskowa 0 0 0
Pedagog, psycholog lub terapeuta, bedacy 0 0 2
przedstawicielem organizacji pozarzadowej
Ogolem 664 724 870

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Sprawozdania z liczby formularzy ,, Niebieska Karta — A” sporzqdzonych przez przedstawicieli
poszczegdlnych podmiotéw w okresie I-XII 2021 r. — I-XIT 2023 r.””

6.3. Postepowania karne i interwencje Policji

W poniziszej tabeli zestawiono ze soba w trzyletnim ukladzie dynamicznym dane
o liczbie wszczetych, stwierdzonych i zakonczonych spraw w zakresie wybranych
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na terenie Bialegostoku.

Wynika z nich, ze skala stwierdzonych przypadkéw znecania sie (art. 207 k.k.), utrzymuje
sie w latach 2021-2023 na bardzo zblizonym poziomie, chociaz nieznacznie (o 9,63%)
wzrosta liczba wszczynanych w tej sprawie postepowan.

W przypadku przestepstwa grozby karalnej (art. 190 § 1 k.k.) odnotowano bardzo

zauwazalny spadek stwierdzonych czynow — o 77%.
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Na terenie miasta dochodzi do pojedynczych przypadkow stwierdzonego rozpijania

matoletnich (art. 208 k.k.),

W omawianej grupie typow czynéw zabronionych zdecydowanie najwiecej jest

prowadzonych postepowan w

sprawie uchylania

sie od wykonania

obowiazku

alimentacyjnego (art. 209 k.k.). Niemniej widac tendencje spadkowa we wszczynaniu takich

postepowan

(0 24,13%) i w stwierdzonych przypadkach (o 22,4%).

Tabela 17. Wybrane przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece na terenie Bialegostoku

Typ czynu status 2021 2022 2023
zabronionego
(k.k.)

Znecanie sie Wszczete 249 243 273

(art. 207 k.k.) Stwierdzone 136 137 132
Zakonczone 253 253 257

Grozba karalna | Wszczete 294 90 79

(art. 19081 k.k.) | Stwierdzone 343 91 79
Zakonczone 89 101 79

Rozpijanie Wszczete 12 6 8

maloletniego Stwierdzone 4 1 2

(art. 208 k.k.) Zakorniczone 3 8 7

Uchylanie sie od | Wszczete 489 378 371

wykonania Stwierdzone 183 229 142

obowiazku Zakonczone 515 430 359

alimentacyjnego

(art. 209 k.k.)

Zrédlo: Komenda Miejska Policji w Bialymstoku

W ponizszej tabeli por6wnano dane Policji na temat liczby zdarzen zwigzanych

z przemoca domowa na terenie Bialegostoku w ostatnich trzech latach.

Tabela 18. Zdarzenia zwigzane z przemoca domowa na terenie Bialegostoku

2021 2022 2023
Liczba interwencji domowych Policji (ogolem) 21878 15358 13807
Liczba interwencji domowych dot. przemocy domowe;j 5901 5276 4975
Ogolem 870 810 568
Kobiet
Liczba osob doznajacych i 667 660 352
przemocy domowej Mezczyzni 80 105 57
Maloletni do 13 r.z. i nieletni 123 146 159
(13-181.2.)
Liczba o0séb stosujacych Ogdtem 790 819 431
przemoc domowa Kobiety 83 9% 59
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Mezczyzni 707 717 379
Nieletni (13-18 r.2.) 0 6 0
W tym sprawcy pod wplywem | Ogétem 340 343 244
alkoholu Kobiety 14 18 21
Mezczyzni 326 325 223
Nieletni (13-18 .z.) 0 0 0

Zrédio: Komenda Miejska Policji w Bialymstoku

W latach 2021-2023 widocznie i stale maleje liczba podejmowanych interwencji
domowych Policji (spadek o 36,89%). W tym zmniejsza sie rowniez liczba interwencji

dotyczacych aktow przemocy domowej, aczkolwiek w mniejszym stopniu (spadek o 15,69%).

W roku 2023 interwencje w sprawie przemocy domowej stanowity 36,03% ogolnej puli

wszystkich interwencji domowych, co stanowi ponad 1/3.

Liczba o0s6b doznajacych przemocy domowej stale ulega zmniejszeniu (o 34,71%),
natomiast liczba 0s6b stosujacych przemoc domowa wykazuje wahania: po gwalttownym
wzroscie w 2022 r. spadla do poziomu sprzed roku 2021. Uwzgledniajac tylko dane za lata

kranicowe widac znaczacy spadek w tym zakresie o 45,44%.

Statystycznie rzecz bioragc, w przewazajacej czesci to kobiety doznaja przemocy, niemniej
zdarzaja sie sytuacje, w ktorych poszkodowani sa mezczyzni i dzieci. Natomiast sprawcami
sa glownie mezczyzni, czesto pod wplywem alkoholu (w roku 2021 bylo to 46,11%
wszystkich mezczyzn stosujacych przemoc, w roku 2022: 45,32%, a w roku 2023 najwiecej,

bo 58,83%).

6.4. Postepowania prowadzone w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku o sprawy
z art. 207 k.k. w latach 2021-2023
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O 31,09% zmalala liczba osob osadzonych za czyn znecania sie, spenalizowany
w art. 207 k.k. Natomiast liczba oséb skazanych prawomocnym wyrokiem zmniejszyla sie
0 15,31%.

NajczesSciej orzekanym srodkiem karnym wobec sprawcoéw ww. przestepstwa jest zakaz
zblizania sie, a srodkiem probacyjnym obowigzek powstrzymywania sie od naduzywania

alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajacych.

Tabela 19. Informacje z Sadu Rejonowego w Bialymstoku w zakresie prowadzonych postepowan
z art. 207 kk w latach 2021 - 2023

Lp. Dane dot. postepowan z art. 207 kk 2021 2022 2023
1 Liczba o0s6b osadzonych 238 198 164
2 Liczba os6b prawomocnie skazanych Brak 184 156
danych
3 Liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych przed wyrokiem 29 15 15
4 Orzeczone $rodki karne, w tym:
zakaz kontaktowania 6 13 14
zakaz zblizania 11 14 19
nakaz (okresowego) opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie 8 5 4
z pokrzywdzonym
5 Orzeczone obowiazki probacyjne, w tym:
obowiazek powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu lub 114 80 66
uzywania innych Srodkéw odurzajacych
obowigzek leczenia odwykowego (terapia uzaleznien) - alkohol 11 16 11
obowiazek leczenia odwykowego (terapia uzaleznien) - srodki 1 0 1
odurzajace
obowiazek uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno — 4 4 0
edukacyjnych
obowiazek powstrzymywania sie od kontaktowania sie z 11 5 10
pokrzywdzonym
obowiazek powstrzymywania sie od zblizania sie do 12 11 9
pokrzywdzonego
obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z 6 5 1
pokrzywdzonym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Sqdu Rejonowego w Bialymstoku ,, Sprawozdanie w sprawie oséb osqdzonych
w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci rzeczowej” w latach 2021 — 2023.

6.5. Wazniejsze oddzialywania profilaktyczne

6.5.1. Wazniejsze oddzialywania profilaktyczne prowadzone w szkolach

W Bialymstoku sg realizowane liczne i réznorodne dziatania profilaktyczne w zakresie
przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej, ktore sg adresowane do dzieci i miodziezy
szkolnej oraz ich nauczycieli i rodzicow. W 2021 r. przeprowadzono 332 oddzialywania

profilaktyczne, w ktorych wzielo udziat 53 274 uczniow, 5347 nauczycieli i 13 960 rodzicow.

str. 26



W roku 2022 przeprowadzono 424 oddziatywania profilaktyczne wobec 66 539 uczniéw,

6719

nauczycieli i 17 793 rodzicow. Natomiast w 2023 roku - 500 oddziatlywaniami

profilaktycznymi zostato objetych 84 083 uczniow, 8856 nauczycieli i 28 068 rodzicow.

Wsrod realizowanych stale dziatan nalezy wymieni¢ w szczeg6lnosci:

* zamieszczanie na stronie internetowej szkoly informacji dotyczacych
instytucji, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen udzielajacych pomocy osobom
doznajacym przemocy domowej,

e prowadzenie zajeC online z uczniami z zakresu ochrony osob doznajacych
przemowy domowej,

e szkolenia dla kadry oraz pogadanki (lekcje wychowawcze) dla uczniéw
obejmujace aspekty psychologiczne, spoteczne i prawne réznych form przemocy,

e warsztaty umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow,

e ankiety majace na celu zdiagnozowanie czynniki ryzyka i czynniki chroniace,
zagrozenia, Swiadomos$¢ rodzicow w temacie bezpiecznego Internetu oraz potrzeby
rodzicéw, nauczycieli w kwestii szkolen,

¢ sporzadzanie wykazéw uczniow kwalifikujacych sie do udzielenia im pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, zalozenie indywidualnych teczek uczniéw, wspotpraca
przy zakladaniu Kart Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej,

e pomoc uczniom i rodzinom objetym procedura ,,Niebieskie Karty” - wsparcie
pedagoga szkolnego,

e diagnoza czynnikdw chroniacych i czynnikow ryzyka w szkole, diagnozowanie
sytuacji wychowawczej oraz rodzinnej uczniow,

e zebrania z rodzicami - omawianie zagadnien dotyczacych przeciwdziatania
przemocy,

e programy i przedsiewziecia profilaktyczne opracowywane i realizowane przez
dzieci i mlodziez, skierowane do grup réwiesniczych np. kluby dyskusyjne, audycje
radiowe, itp.,

® zajecia edukacyjne z policjantami, straznikami miejskimi, ratownikiem
medycznym,

¢ realizacja programu Sanford Harmony,
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® zajecia z psychologiem i pedagogiem specjalnym na temat np.: tolerancji
i akceptacji odmiennosci,

e Kampania Pomaranczowa Wstazka — przeciwdzialanie przemocy wobec dzieci
i mlodziezy,

¢ Kocham - nie bije,

e udzial w warsztatach edukacyjnych z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” organizowanych przez MOPR
w Bialymstoku,

e  zajecia profilaktyczne ,,Nie badZ obojetny. Porozmawiajmy o przemocy”,

¢ rozpowszechnianie informatoréw dla dzieci i rodzicéw: ,,Nie jeste$s sam!, Nie
jeste$ sama!”, ,,Widze, stysze, reaguje!”

¢ kolonie i obozy z programem zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i rodzin
z problemem przemocy,

e kolonie i obozy =z programem zaje¢ profilaktycznych w zakresie

rozwigzywania problemow zwiazanych z agresja i przemoca.

6.5.2. Wainiejsze oddzialywania profilaktyczne prowadzone przez organizacje

pozarzadowe

Ponadto sq prowadzone dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy
wobec dzieci skierowane do rodzin z ryzykiem przemocy przez organizacje pozarzadowe

dzialajace na terenie Bialegostoku. Wsrdd realizowanych dziatan w 2023 r. sq m.in.:

¢ (Oddzialywania grupowe i indywidualne (341 os6b objetych odziatywaniami)

® Program terapii CPC-CBT dla rodzin z dzie¢tmi z problemem przemocy wobec
dzieci - cykl sesji terapeutycznych dla rodzicéw i dla dzieci oraz terapia rodzin
(19 rodzin - 41 osob)

¢ (Oddziatywania grupy psychoedukacyjnej oraz wsparciowej (22 kobiety
z niemowletami)

¢ (Oddzialywania grupowe i indywidualne dla dzieci i mtodziezy (880 godzin)

® Oddzialywania grupowe i indywidualne dla rodzicow/opiekunéw (500 godzin)

¢ (Oddzialywania grupowe i indywidualne wzmacniajace wiezi rodzic — dziecko (450
godzin)

¢ Dzialania w zakresie wsparcia dzieci krzywdzonych i ich rodzicow/opiekunéw:

- psychoterapia dzieci i mtodziezy - 161 os6b
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- terapia i wsparcie opiekunow dzieci krzywdzonych - 86 0s6b
- oddzialywania dla rodzicow krzywdzacych dzieci - 45 osob
- rozne oddzialywania dla rodzicow krzywdzacych dzieci - psychoterapia,
konsultacje psychologiczne, psychiatryczne (450 godzin)
* Prowadzenie 4 mieszkan interwencyjno-terapeutycznych dla rodzin z dzieCmi
doswiadczajacych przemocy (przebywato 5 rodzin / 17 os6b)
e Szkolenia dla przedstawicieli r6znych grup zawodowych w zakresie Standardéw
Ochrony Maloletnich oraz przeciwdzialania przemocy wobec dzieci — (820

uczestnikow)

6.6. Badanie ankietowe mieszkancow

6.6.1. Cele i metodologia badania

W 2023 r. przeprowadzono badania ankietowe wsrod mieszkancow Biategostoku. Celem
badan byla diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w oparciu o opinie dorostych
mieszkancow miasta. W projekcie badawczym przyjeto, ze zasadniczy cel badania zostanie
osiaggniety przez diagnoze wybranych aspektéw wiazacych sie z doSwiadczaniem przemocy.
W zwigzku z tym przyjeto nastepujace cele szczeg6towe badania:

e Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie i otoczeniu spotecznym mieszkancow

Bialegostoku,

¢ Identyfikacja i zbadanie wptywu czynnikéw ryzyka przemocy,

® Ocena Swiadomosci mieszkancéw Bialegostoku w zakresie ochrony przed przemoca,

® Oczekiwania Bialostoczan dotyczace instytucjonalnych dzialan w zakresie

przeciwdziatania i zapobiegania przemocy w ich otoczeniu.

Sformulowanie przedmiotu i celu badan implikuje wybér metody zastosowanej
w procesie badawczym. W badaniach przyjeto za odpowiednia metode iloSciowa.
Zdecydowano, aby w przeprowadzeniu badan w terenie wykorzystac¢ technike mixed-mode,
na ktorg ztozyly sie cztery techniki zbierania danych. Na taka decyzje wptynely:

e narzedzie badawcze, z duzq iloscia pytan, wymagajace duzej koncentracji

od ankieterow/koordynatoréw podczas realizacji badan;

* pytania, wymagajace od respondentéw odpowiedzi na do$¢ klopotliwe pytania.
Zastosowano nastepujace techniki badawcze:

e CATI (czyli indywidualny wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo)

pozwolito zebranie najwiekszej ilosci danych (zrealizowano 849 ankiet);
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e CAWI (Computer Assisted Web Interviews). Jest to rodzaj badan iloSciowych
przeprowadzanych metoda wywiadu za posrednictwem Internetu. Ta technika daje
szanse na dotarcie do specyficznych grup (np. grup wiekowych czy o0s6b
zamieszkujacych konkretne osiedla w Bialymstoku). Te technike wykorzystano do
przeprowadzenia badania w placowkach oswiatowych Miasta Biategostoku
(zrealizowano 699 ankiet).

W wymienionych sposobach gromadzenia danych empirycznych zastosowano ten sam
zestaw pytan prekategoryzowanych ujety w narzedzie kwestionariusza ankiety o wysokim
stopniu standaryzacji.

Zastosowano kwotowy schemat doboru proby tak aby struktura i wielko$¢ proby stanowita
odzwierciedlenie struktury zréznicowania mieszkancéw Biategostoku pod wzgledem pici,
wieku i liczby oséb zameldowanych na pobyt staly i czasowy w poszczegélnych osiedlach.
Na etapie planowania zalozono wielkos¢ proby badawczej w wysokosci 1500 przebadanych

osob. Ilos¢ zrealizowanych ankiet przekroczyla ta wielkosS¢ i wyniosta 1539 ankiet.

Ponizej przedstawiono rozklad planowanych wielkoSci kwot i zrealizowanych ankiet

w podziale na kategorie: wieku i ptci.

Tabela 20. Dobér préby ze wzgledu na warstwy wiekowe i ple¢

Wiek badanych Dobor Ilo$¢ ankiet
18-25 26-35 | 36-45 | 46-55 56-65 | Powyiej proby zrealizowanyc
lat lat lat lat lat 65 lat RAZEM h
RAZEM
Dobor proby - 55 116 153 134 124 242 824
kobiety
Tlos¢ ankiet 70 116 153 136 126 244 845
zrealizowanych
Dobdr préby - 57 112 146 120 98 143 676
mezczyzni
Tlo$¢ ankiet 70 112 146 123 100 143 694
zrealizowanych
Razem 1500 1539

Zrédlo: Mantur J., Goworko-Skladanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024.

Nalezy przyja¢, ze w badaniu zrealizowano zalozone wielkosci kwot. Odchylenia miedzy
zalozonymi  wielkoSciami ankiet dla poszczegolnych kategorii respondentow,
a zrealizowanymi wywiadami, jezeli wystepuja, sq nieznaczne.

Na etapie przygotowania przeprowadzono szkolenia z ankieterami. Kontroli podlegat ogot

dziatan podejmowanych przez ankieterow w trakcie realizacji badania. W praktyce oznaczalo
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to, ze oprocz faktu odbycia rozmowy i doboru odpowiednich respondentéw sprawdzany byt
m.in. sposob realizacji badania. Kontroli nie terenowej podlegalo 100% materialu. Podczas
merytorycznej analizy materiatu brano pod uwage:

* spojnosc¢, dokladnosé, rzetelnosé, kompletnos¢ odpowiedzi oraz zadawania pytan,

e rozklad odpowiedzi w blokach pytan, co umozliwia eliminacje materialu

niekompletnego lub niewiarygodnego.

Podczas analizy sytuacji wywiadu zwracamy uwage m.in. na czasy wywiadow czy
powtarzalno$¢ danych. Wykrycie nieprawidlowosci podczas analiz bylo podstawa
skierowania do kontroli terenowej catosci materiatu danego ankietera.

Kontroli terenowej podlegatlo co najmniej 20% wywiadow. Kontrolowano nastepujace
aspekty pracy ankieterow:

e sprawdzenie czy wywiad sie odbytl,

e sprawdzenie czy wywiad odbyt sie z osoba wskazang jako respondent,

* sprawdzenie czy osoba, z ktorg odby? sie wywiad spelnia kryteria doboru,

¢ uzyskanie podstawowych danych spoteczno-demograficznych respondenta,

e kontrole wykorzystania przez moderatora kart do pytan i innych materiatléw

pomocniczych,

¢ ustalenie daty realizacji wywiadu i czasu jego trwania,

* sprawdzenie zgodnoSci przeprowadzonego wywiadu z procedura.

Wsrod osob, ktore znalazly sie w probie nieznacznie przewazaly kobiety (54,9%).

Mezczyzni stanowili pozostate 45,1% ogo6tu respondentow.

Wykres 1. Ple¢ ankietowanych
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Plec¢ ankietowanych

45%
M Kobiety ’

B Mezczyzni
55%

Tabela 21. Rozklad préby badawczej ze wzgledu na ple¢

Ple¢ badanych N %
Kobieta 844 54,9
Mezczyzna 692 45,1
Ogdlem 1536 100,0

Zrédlo: Mantur J., Goworko-Sktadanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024.

W  podziale na wiek najliczniejsza kategoria badanych byly osoby najstarsze,
w wieku powyzej 65 lat (25,1%). Kolejne, pod wzgledem liczebnos$ci, byly grupy
ankietowanych: w wieku 36-45 lat (19,5%), 46-55 lat (16,9%), 26-35 lat (14,8%) i 56-65 lat
(14,6%). Najmniejszq reprezentacje w probie badawczej posiadali najmlodsi pelnoletni

mieszkancy Bialegostoku, w wieku 18-25 lat (9,1%).

Wykres 2. Wiek ankietowanych
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M 18-25 lat
M 26-35 lat
m 36-45 lat

46-55 lat
B 56-65 lat

B Powyzej 65 lat

Wiek ankietowanych

9%

17%

Tabela 22. Rozklad préby badawczej ze wzgledu na wiek

Wiek badanych N %
18-25 lat 140 9,1
26-35 lat 228 14,8
36-45 lat 299 19,5
46-55 lat 259 16,9
56-65 lat 224 14,6
Powyzej 65 lat 386 25,1
Ogolem 1536 100,0

Zrédlo: Mantur J., Goworko-Skladanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024.

6.6.2. Whnioski

Ponizej przedstawiono gtdwne wnioski z badan.

Najwiekszy odsetek respondentéow wskazal, ze w rodzice/opiekunowie, najczesciej
w swoim uogdlnionym stosunku do dziecka przejawiali tagodne zachowania,
charakterystyczne miedzy innymi dla postawy kochajacej czy ochraniajacej
(39,1%). Co piaty bialostoczanin do$wiadczyt rygoryzmu charakterystycznego dla
postawy rodzicielskiej wymagajacej z elementami postawy odrzucajacej (13,1%
raczej surowy styl wychowania oraz 6,0% zdecydowanie surowy  styl

wychowania).

Wykres 3. Styl wychowania w rodzinach badanych
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Brak odpowiedzi - 2%
Odmowa odpowiedzi 0%

Surowy
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Trudno powiedzie¢

27%
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Lagodny 39%
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Tabela 23. . Styl wychowania w redzinach badanych

Styl wychowania przez w/w osoby/osobe: N %
Lagodny 600 39,1
Raczej tagodny 418 27,2
Trudno powiedzie¢ 192 12,5
Raczej surowy 202 13,1
Surowy 92 6,0
Odmowa odpowiedzi 6 0,4
Brak odpowiedzi 26 1,7
Ogolem 1536 100,0

Zrédlo: Mantur J., Goworko-Skladanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024.

® Wsdrod najpowszechniejszych probleméw w Srodowisku rodzinnym badanych
wymieniono zbyt niskie dochody (45,5% udzielonych odpowiedzi) oraz
uzaleznienie jednego z czlonkéw rodziny (41,0%). Co istotne, dokonujac wyboru
sposrod listy potencjalnych probleméw doswiadczanych w srodowisku rodzinnym,
jeden na dziesieciu respondentéw wskazal zjawiske przemocy (26,9%
odpowiedzi twierdzacych) jako te, ktére w jego domu rodzinnym generowato
negatywne emocje. Ws$rod negatywnych okoliczno$ci, ktére zwigzane byty
z rodzing pochodzenia badanych wymieniono rowniez zle warunki mieszkaniowe
(16,1%) — czynnik powiazany bezposrednio ze zlg sytuacja materialng w rodzinie,

oraz dlugotrwala chorobe jednego z cztonkéw rodziny (10,1%).
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Wykres 4. Najwieksze problemy w rodzinach pochodzenia

Najwieksze problemy z jakimi zmagala sie Pana/Pani rodzina
macierzysta: (wielokrotne odpowiedzi)

Inne problemy _ 6%
Odmowa odpowiedzi _ 8%

Dhugotrwata choroba

jednego z cztonkow _ 10%
rodziny
Z%e warunki mieszkaniowe _ 16%
Poswiadezante davisle I -7
przemocy
e ene et I

cztonkéw rodziny
Zoytniskie dochocy | ¢

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Tabela 24. Problemy badanych doswiadczane w $srodowisku rodzinnym

Najwiqksz.e pro!)lemy z_jakimi zmagala sie % odpowiedzi
Pana/Pani rodzina macierzysta: N z liczebno$ci
Zbyt niskie dochody 274 45,5
Uzaleznienie jednego z cztonkéw rodziny 247 41,0
Doswiadczanie zjawiska przemocy 162 26,9

Z}e warunki mieszkaniowe 97 16,1
Dlugotrwata choroba jednego z cztonkéw rodziny 61 10,1
Odmowa odpowiedzi 47 7,8

Inne problemy 34 5,6
Ogélem 922 153,07

Zrédlo: Mantur J., Goworko-Sktadanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024.

e Wyniki badan potwierdzaja powszechnos¢ przemocy, jako jednego
z podstawowych negatywnych zjawisk, do ktérych dochodzi w przestrzeni
spotecznej — jeden na trzech sposréd respondentéow (32,9%) potwierdzil, ze
w swoim dotychczasowym zyciu doswiadczyl ze strony innych zachowan

zmierzajacych do wyrzadzenia mu krzywdy lub szkody.

Wykres 5. Doswiadczenie przemocy wsrod ankietowanych

77 Pytanie z mozliwo$cig wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.
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W Tak
B Nie

B Odmowa odpowiedzi

Czy kiedykolwiek doswiadczyla Pan/Pani przemocy?
2%

Tabela 25. Doswiadczenie przemocy przez badanych

Doswiadczanie przemocy przez badanych N %
Tak 505 32,9
Nie 1005 65,4
Odmowa odpowiedzi 26 1,7
Ogolem 1536 100,0

Zrédlo: Mantur J., Goworko-Skladanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024.

Bialostoczanie najczesciej w swych dotychczasowych biografiach doswiadczali
przemocy fizycznej (70,7% badanych, ktérzy potwierdzili doswiadczenie
przemocy, byli ofiarami tego rodzaju zachowan). Analizowane wyniki badan
potwierdzaja, ze przemoc psychiczna jest réwnie powszechna, jak przemoc
fizyczna, 67,9% o0s6b doswiadczajacych w przeszlo$ci przemocy potwierdzilo,
ze przybierala ona forme ,zastraszania, grézb, emocjonalnego wykorzystywania
poprzez oskarzanie, upokarzanie, ponizanie, obwinianie i manipulowanie
poczuciem winy, wyzwiska (...), izolowania poprzez kontrolowanie kontaktéw z
innymi, wyszydzanie, krytykowanie, terroryzowanie” W przypadku pozostatych
form przemocy, odsetek potwierdzen wsréd respondentéw ich doswiadczenia
plasuje sie na podobnym poziomie — w przypadku przemocy seksualnej wynosi

5,7%, przemocy ekonomicznej 4,4%, zas w przypadku zaniedbywania 5,0%.

str. 36




Tabela 26. Rodzaje przemocy doswiadczanej przez respondentéw

Rodzaje przemocy do$wiadczanej przez badanych Odpowiedzi O/lel?gzimi,?zi
Przemoc fizyczna 357 70,7
Przemoc psychiczna/emocjonalna 343 67,9
Przemoc seksualna 29 5,7
Zaniedbanie 25 5,0
Przemoc ekonomiczna 22 4,4
Ogolem 776 153,7

Zrédio: Mantur J., Goworko-Skladanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024.

* Przemoc fizyczna oraz psychiczna potwierdzana przez badanych w okresie
dzieciecym, jest domeng S$rodowiska rodzinnego oraz przestrzeni szkoty.
Bialostoczanie maja réwniez doswiadczenia zwigzane ze stawaniem sie ofiara
przemocy fizycznej, do ktérej dochodzitlo w przestrzeni miejskiej (np. na ulicy,
przystanku itp.). Do zachowan opisywanych zwykle jako uzywanie pieniedzy lub
innych wartosci materialnych do zaspokojenia potrzeby wladzy i kontroli przez
sprawce dochodzi glownie w Srodowisku rodzinnym. Rodzina to takze przestrzen,
w ktérej w dosSwiadczeniach badanych z dzieciistwa odnotowano najwiecej
przykladow zachowan wypehiajacych znamiona zaniedbywania. Do przemocy
seksualnej dochodzi niezaleznie od Srodowiska, w ktorym w danym momencie
znajduje sie jej ofiara, relatywnie wiecej zachowan przemocowych wymierzonych
naruszenie sfery intymnej respondentow wystepowalo w przestrzeni pracy oraz
najblizszym otoczeniu badanych.

e Najwieksza czes¢ badanych (57,8%) zadeklarowata, ze nigdy nie korzystala
z pomocy w zwiazku z doSwiadczaniem przemocy w najblizszym otoczeniu. Jezeli
chodzi o wiek osob korzystajacych z pomocy, to zauwazy¢ nalezy, Ze nie ma
wiekszych roznic miedzy grupami wiekowymi 36-45, 46-55 oraz 56-65 latkow
(odpowiednio 25,0%, 24,8% i 24,4%). Do korzystania z pomocy przyznat sie co
czwarty badany z powyzej wymienionych grup wiekowych. Inaczej bylo
w przypadku najmlodszej grupy, w ktorej z pomocy korzystat co piaty. Zas
w kolejnej grupie z pomocy korzystat co trzeci. W najstarszej grupie z pomocy

korzystat juz tylko prawie co szésty badany.

str. 37



Wykres 6. Korzystanie z pomocy w zwigzku z doswiadczaniem przemocy w najblizszym

otoczeniu

Korzystalem/am z pomocy w zwiazku z dosSwiadczaniem przemocy

w najblizszym otoczeniu?

100%

90%

80%

70%
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40%
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10%

0%

Kobieta

W Tak B Nie, mimo ze wymagatam/em takiej pomocy

Mezczyzna

B Odmowa odpowiedzi

Ogdlem

Tabela 27. Korzystanie z pomocy w zwigzku z dosSwiadczaniem przemocy w najblizszym

otoczeniu.
Korzystalem/am z pomocy w zwigzku Kobieta Meiczyzna Ogolem
z do$wiadczaniem przemocy w najblizszym
otoczeniu: N % N % N %
Tak 70 30,1 57 20,9 127 25,2
Nie, mimo Ze wymagatam/em takiej pomocy 128 54,9 164 60,3 292 57,8
Odmowa odpowiedzi 35 15,0 51 18,7 86 17,0
Ogdtem 233 100,0 272 100,0 505 100,0

Zrédlo: Mantur J., Goworko-Skladanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024

e Natomiast sposrdd 127 oséb, ktére odpowiedzialy pozytywnie na pytanie ,,Czy

zdarzyto sie Panu/Pani korzysta¢ z pomocy w wyniku doswiadczanej w

najblizszym otoczeniu przemocy?”, praktycznie co druga przyznala sie, ze

korzystata z pomocy psychologa (54,3%). Prawie dwukrotnie rzadziej zwracaly sie

one po pomoc do policji (28,3%). Niemal co piata osoba po pomoc zwrdcita sie do

rodziny (22,8%). Badani korzystali takze z pomocy pedagogéw/nauczycieli

(18,1%). W tym ostatnim przypadku nalezy przyja¢, ze prawdopodobnie nie

chodzilo wylacznie o osoby uczace sie, ale takze rodzicéw mitodszych uczacych sie

dzieci, ktérzy zwrocili sie sami o taka pomoc do pedagoga/nauczyciela lub taka
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pomoc otrzymali w zwigzku z ujawnieniem sytuacji doznawania przez nich lub

dziecko przemocy.

Wykres 7. Osoby/instytucje do ktérych badani zwracali sie o pomoc w zwiazku z
doswiadczaniem przemocy

Osoby/instytucje do ktérych badani zwracali sie 0 pomoc
w zwiazku z doswiadczaniem przemocy

Odmowa odpowiedzi

Inne osoby, jakie? 4% 2% 3%
Sasiedzi 4% 4% 4%
Pomoc spoleczna 9% 5% 7%

Pomoc medyczna (itp. szpital,

pielegniarka itp.) % 11% 9%
Pedagog /nauczyciel 21% 14% 18%
Rodzina 20% 26% 23%

Policja 24% 33% 28%

Psycholog 63% 44% 54%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Kobieta B Mezczyzna B Ogodtem

Tabela 28. Osoby/instytucje, do ktorych badani zwracali sie 0 pomoc w zwigzku z deoswiadczang
przemoca w najblizszym otoczeniu

Osoby/instytucje do ktorych badani zwracali sie Kobieta Mezczyzna Ogolem
o pomoc w zwigzku z do$wiadczaniem (70 os.) (57 o0s.) (127 os.)
przemocy:

N % N % N %
Psycholog 44 62,9 25 43,9 69 54,3
Policja 17 24,3 19 33,3 36 28,3
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Rodzina 14 20,0 15 26,3 29 22,8
Pedagog /nauczyciel 15 21,4 8 14,0 23 18,1
Pomoc medyczna (itp. szpital, pielegniarka itp.) 5 7,1 6 10,5 11 8,7
Pomoc spoteczna 6 8,6 3 5,3 9 7,1
Sasiedzi 3 4,3 2 3,5 5 3,9
Inne osoby, jakie? 3 4,3 1 1,8 4 3,1
Odmowa odpowiedzi 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Zrédlo: Mantur J., Goworko-Skladanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024.

N - liczba udzielonych odpowiedzi

Kobiety czeSciej niz mezczyzni korzystaly z pomocy psychologa (odpowiednio
62,9% i 43,9%), pedagoga/nauczyciela (odpowiednio 21,4% i 14,0%),
pracownikow pomocy spotecznej (odpowiednio 8,6% i 5,3%) oraz sasiadow
(odpowiednio 4,3% i 3,5%). Biorgc pod uwage charakter osob/instytucji, do
ktorych zwracaly sie kobiety, a mianowicie psychologa, pedagoga czy
pracownikow pomocy spotecznej, zauwazy¢ nalezy, ze kobiety prawdopodobnie
chcialy uzyska¢ pomoc nastawiong na rozwigzania dlugofalowe. Natomiast biorac
pod uwage charakter interwencyjny pomocy swiadczonej przez policje oraz osrodki
zdrowia/szpitale, z ktorej mezczyzni korzystali czeSciej niz kobiety, nalezy sadzic,

ze byli raczej nastawieni na rozwigzania dorazne.

Co szosty biatostoczanin (12,8%) przyznaje sie do sprawstwa zachowan
wypelniajacych znamiona agresji i przemocy w ciggu ostatnich 3 lat. Odnotowano
relatywnie wysoki wskaznik braku swiadomosci, co do samej definicji zachowan
agresywnych i roznic systematyzujacych desygnaty poszczegdlnych rodzajow i

form agresji i przemocy.
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Wykres 8. Inicjowanie agresji/przemocy przez respondentéw w ciggu ostatnich 3 lat

W Tak

M Nie

B Trudno powiedzieé

Odmowa odpowiedzi

Czy zdarzylo si¢ Panu/i by¢ agresywnym wobec 0sob z najblizszego
otoczenia w ciagu ostatnich 3 lat?

5% 1%

82%

Tabela 29. Inicjowanie agresji/przemocy przez respondentéw w ciggu ostatnich 3 lat

Czy zdarzylo sie¢ Panu/i by¢ agresywnym wobec oséb N %
z najblizszego otoczenia w ciggu ostatnich 3 lat?

Tak 196 12,8
Nie 1258 81,9
Trudno powiedzie¢ 72 4,7
Odmowa odpowiedzi 10 0,6
Ogolem 1536 100,0

Zrédio: Mantur J., Goworko-Skladanek B., Prymak T., Diagnoza zjawiska przemocy w Bialymstoku w 2023 r. Raport, Bialystok 2024.

Problemem w bialostockich rodzinach jest zjawisko przemocy domowej,
wymierzonej we wspoimalzonka i/lub maloletnie dzieci. Niemal powszechne sg
werbalne akty agresji sprowadzajace sie do krzyku w relacji malzenskiej.
Stosunkowo czesto jako forma agresji psychicznej/emocjonalnej krzyk pojawia sie
w relacji rodzice-maloletnie dziecko jako metoda przymusu czy dominacji
rodzicielskiej.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na marginalno$¢ zachowan
respondentéw wypelniajacych znamiona agresji i przemocy fizycznej. Wiasciwie
jednostkowe potwierdzenia wsrod badanych biatostoczan sprowadzaja sie do

rzucania przedmiotami w relacji malzenskiej oraz szarpania za wilosy, ubrania
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dzieci ponizej 18 roku zycia. Spostrzezenie to moze potwierdza¢, odnotowane w
innych badaniach, umacnianie spotecznej dezaprobaty w zakresie stosowania form
przemocy fizycznej (w tym stosowania kar cielesnych wobec dzieci). Z drugiej
strony moze by¢ sygnatem, ze wzrasta Swiadomos¢, co do spolecznego potepienia
(zarowno w sferze moralnej, jak tez prawnej) tego rodzaju aktow wymierzonych
w wyrzadzenie innym krzywdy czy szkody, co koreluje z nizszym wymiarem
deklaracji co do sprawczosci aktow przemocy fizycznej.

Podobnie jak w przypadku znikomego odsetka potwierdzen stosowania przemocy
fizycznej ws$réd bialostoczan, w badaniach nie potwierdzono sprawstwa
respondentow przemocy sprowadzajacej sie do manipulowania przewaga
materialng w celu kontrolowania drugiej osoby, jak réwniez zmuszania do pozycia
seksualnego.

W wyniku przeprowadzonych analiz i interpretacji statystycznych do czynnikow
ryzyka dopuszczania sie ws$rod bialostoczan aktow agresji i przemocy,
usytuowanych w srodowisku rodziny macierzystej, zaliczono: niepelno$¢ rodziny
sprowadzajaca sie do nieobecno$ci w wychowaniu dziecka jednego badZz obojga
rodzicow, rygoryzm jako przejaw postawy liberalno-odrzucajacej lub
autokratycznej w relacji rodzic-dziecko, potwierdzenie doSwiadczenia problemow
w srodowisku rodzinnym wywotujacych trudne emocje, na ktére sklada sie przede
wszystkim doswiadczenie przemocy ze strony rodzicéw/opiekunéw, jak réwniez
uzaleznienie jednego z cztonkow rodziny.

Rozpoznane w badaniach determinanty inicjowania przemocy przez biatostoczan,
usytuowane w zasobach indywidualnych i szerszym kontekscie spolecznym to:
konflikty w rodzinach zalozonych przez badanych, tendencja do szkodliwego
spozywania alkoholu przez respondentow, jak rowniez brak wiedzy w zakresie
metodyki wychowawczej, skutkujaca stosowaniem przemocy wobec dzieci jako
formy dyscyplinowania, ksztaltowania pozadanych postaw i zachowan.

Najczesciej do zachowan przemocowych przyznaja sie osoby w Srednim wieku
(36-45 lat), o niskim stopniu wyksztalcenia (po szkole podstawowej badz osoby,
ktore nie ukonczyly podstawowego szczebla edukacji) oraz wysokim statusie
ekonomicznym.

Nie potwierdzono, ze zmienna pici, jak rowniez aktualna dzielnica zamieszkania
biatostoczan warunkuje sprawczo$¢ zachowan przemocowych wsrod badanych.

Do inicjowania przemocy przyznaja sie osoby pozostajace gtéwnie w relacjach

nieformalnych — partnerskich, czesSciej bezdzietne.
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Rozdziat 7. Analiza SWOT

W ponizszej tabeli przeprowadzono analize wystepujacych w Bialymstoku czynnikow

zewnetrznych i wewnetrznych, ktére sa relewantne dla okreSlenia, przeciwdziatania

i profilaktyki zjawiska przemocy domowej.

Postuzono sie metoda tzw. analizy SWOT, stanowigcq jedng z bardziej popularnych

technik analizy strategicznej, w ktorej

srodowiskowe:

sa poddawane analizie nastepuje czynniki

¢ mocne strony — faktory wewnetrzne odrézniajagce pozytywnie badang dziatalno$¢ od

dziatalnosci prowadzonej przez inne podmioty w tym samym przedmiocie i regionie,

¢ slabe strony — faktory wewnetrzne wplywajace na ograniczenia w rozwoju analizowane;j

dziatalnosci,

* szanse — uwarunkowania, zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, ktére przy umiejetnym

wykorzystaniu moga wptynac¢ pozytywnie na rozwoéj danego rodzaju dziatalnosci,

* zagrozenia — tendencje, procesy i zjawiska w otoczeniu, ktore mogg stanowic¢ bariery lub

utrudnienia w funkcjonowaniu gminy w analizowanym obszarze.

Tabela 30. Analiza SWOT

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

® aktywna postawa wiadz samorzadowych

w dziataniach na rzecz dobrostanu
mieszkancow (w tym realizowanie
programow profilaktycznych

i pomocowych),

¢ dobrze rozwinieta wspotpraca Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku ze stuzbami,
instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi zajmujacymi sie

przeciwdziataniem przemocy domowej,

¢ profesjonalizm kadry i stale podnoszenie
swoich kwalifikacji,

e otwartos¢, odpowiedzialnos¢
i zaangazowanie kadry,

e sprawnie funkcjonujacy system realizacji
procedury ,Niebieskie Karty” oparty
o wspolprace shuzb, instytucji i organizacji
zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy domowej,

¢ dostep do nieodplatnej pomocy socjalnej,

osobista

* wyuczona bezradno$¢ rodzin uwiktanych
w zjawisko przemocy,
* negatywne stereotypy spoleczne wobec
0s6b i srodowisk uwiklanych w przemoc,
*mata liczba organizacji pozarzadowych
zajmujacych  sie  przeciwdzialaniem
przemocy domowej,

* ujemny przyrost naturalny,

* malejgca liczba ludnosci,

* malejacy udziat w populacji 0s6b w wieku
produkcyjnym,

* spadek liczby zawieranych matzenstw,
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prawnej, psychologicznej i pedagogicznej
na terenie miasta,

® zapewnienie bezpiecznego schronienia
osobom doznajacym przemocy domowej
(hostel oraz 4 mieszkania terapeutyczno-
interwencyjne dla rodzin z dziecmi
doswiadczajacych przemocy domowej),

¢ realizacja programéw promujacych
prawidlowe metody wychowawcze,

e realizacja programow korekcyjno-
edukacyjnych oraz  psychologiczno-
terapeutycznych dla o0s6b stosujacych
przemoc domowa,

Czynniki zewnetrzne

Szanse Zagrozenia
ewzmocnienie interdyscyplinarnej | « wystepujace  stereotypy na  temat
wspolpracy podmiotow dzialajacych przemocy domowej oraz  dotyczace

w zakresie przemocy domowej, w tym

w ramach grup diagnostyczno-
pomocowych,

estworzenie lokalnej koalicji i partnerstwa
na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej,

* mozliwos¢ pozyskania Srodkow
finansowych z zewnetrznych Zrodet

(wramach oglaszanych programow
i konkurséw),

¢ realizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz egzekwowanie tymczasowych
nakazdw i zakazow wobec o0séb
stosujacych przemoc,

® wzrost Swiadomosci spolecznej i wiedzy

na temat prawidlowego wypelniania
funkcji opiekunczo-wychowawczej przez
rodziny,

¢ dalsze doskonalenie zawodowe kadr,

® systematyczne monitorowanie  sytuacji
w rodzinach oraz diagnozowanie zjawiska
przemocy domowej,

* mozliwo$¢ pozyskiwania lokali z zasobow
Gminy na potrzeby realizacji zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej,

spotecznych rol kobiet i mezczyzn,
 brak reakcji spoteczenstwa na przypadki

przemocy domowej zwigzany ze
stereotypem lub brakiem wiedzy,
» napiecia  psychospoleczne  wywolane

przez niepewna sytuacje miedzynarodowa
(wojna na Ukrainie, inflacja),

* trudne do przewidzenia nastepstwa
epidemii COVID-19 w sferze spoteczno-
gospodarczej,

* bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodzin,

» brak umiejetno$ci szukania pomocy
w sytuacjach ryzykownych i kryzysowych,
 zagrozenia ze strony nowych technologii

(np. cyberprzemoc, uzaleznienia
behawioralne),

* malejacy autorytet rodziny,

* wystepowanie zjawiska naduzywania
alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych,

* wystepowanie bezrobocia,

» poczucie bezkarnosci u oséb stosujacych
przemoc,

* przewlektos¢ spraw
dotyczacych przemocy domowej,
» niewystarczajace srodki finansowe na
realizacje Programu,

sadowych
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Rozdziat 8. Cele, kierunki i wskazniki dziatan.

8.1. Cel glowny

Zapewnienie mieszkancom Miasta Bialegostoku dostepu do skutecznego systemu
profilaktyki, edukacji i przeciwdzialania zjawisku przemocy domowej oraz pomocy osobom

uwiklanym w przemoc domowa.

8.2. Cele szczegdtowe i wskazniki dziatan

Tabela 31. Cele szczegélowe i wskazniki dzialan

Cel I: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych i informacyjnych
w celu podniesienia poziomu wiedzy i Swiadomosci spolecznej na temat
problemu przemocy domowej

Kierunek I: Poprawa jakosSci oddzialywan profilaktycznych

Zadania Wskazniki realizacji Harmonogram Realizatorzy
Diagnoza zjawiska -Liczba opracowanych III-IX 2029 Urzad Miejski
przemocy domowej diagnoz w Bialymstoku

Departament Spraw
Spotecznych (UM DSP),
Miejski Osrodek

Pomocy Rodzinie

w Bialymstoku
(MOPR), Policja, Sad
Rejonowy

w Bialymstoku,
Prokuratura Rejonowa
w Biatymstoku,

organizacje
pozarzadowe
Opracowanie i wdrozenie | -Liczba zrealizowanych 01.01-30.06 UM DSP, Departament
programdw stuzacych programéw kazdego roku Edukacji, MOPR,
dziataniom profilaktycznych. realizacji organizacje
profilaktycznym -Liczba uczestnikow programu pozarzadowe
(m.in. ,,Szkota dla programéw 01.09-31.12
Rodzicow?”, ,,Trening kazdego roku
Zastepowania realizacji
Agresji”, ,,Trening programu
Umiejetnosci

Spotecznych”) majacym
na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia
prawidtowych metod
wychowawczych

w stosunku do dzieci
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w rodzinach zagrozonych
przemoca domowa.

Prowadzenie
poradnictwa, w
szczegolnosci poprzez
dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i
wychowawczych,
alternatywnych wobec
stosowania przemocy
metod i kompetencji
rodzicéw w rodzinach
zagrozonych przemoca
domowa.

-Liczba placéwek
prowadzacych
poradnictwo w zakresie
przeciwdziatania
przemocy domowej.
-Liczba osob, ktérym
udzielono porady

01.01-31.12
kazdego roku
realizacji
programu

MOPR,
Poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne

w Bialymstoku,
organizacje
pozarzadowe

Kierunek II: Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn,
skutkow i reagowania na przemoc domowa, w tym przemocy ekonomicznej i cyberprzemocy

Zadania

Wskazniki realizacji

Harmonogram

Realizatorzy

Prowadzenie lokalnych
kampanii spotecznych,
ktére:

- obalaja mity i
stereotypy na temat
przemocy domowej,
usprawiedliwiajace jej
stosowanie,

- opisuja mechanizmy
przemocy domowej oraz
jednoznacznie wskazuja
na ich spoteczng
szkodliwos$¢ i spoteczno-
kulturowe
uwarunkowania,

- promuja metody
wychowawcze bez uzycia
przemocy i informuja o
zakazie stosowania kar
cielesnych wobec
matoletnich przez osoby
wykonujace wiadze
rodzicielskq oraz
sprawujace opieke lub
piecze,

- promuja dziatania
stuzace przeciwdziataniu
przemocy domowej, w
tym ochrone i pomoc dla
0s6b doznajacych
przemocy oraz
interwencje wobec 0séb
stosujacych przemoc.

-Liczba kampanii
spotecznych
realizowanych w danym
roku.

01.01-31.12
kazdego roku
realizacji
programu

UM DSP, Departament
Edukacji, MOPR,
jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej,
Policja,

organizacje
pozarzadowe.

Edukacja dzieci i
miodziezy w zakresie

- Liczba zaje¢
wychowawczych i zajec¢

01.01-30.06
kazdego roku

Departament Edukacji,
MOPR, placowki
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przeciwdziatania
przemocy domowej,

w tym: rozwijanie
umiejetnosci
samokontroli, sposobow
radzenia sobie ze stresem
i agresja, nauka
konstruktywnego
rozwigzywania
problemow,
odpowiedniej
komunikacji
interpersonalnej

i kreowania wiasciwych
postaw wobec rodziny

i najblizszego otoczenia,
profilaktyka zachowan
ryzykownych.

informacyjno-
edukacyjnych

w szkolach.

- Liczba osob, ktore
uczestniczylty

w zajeciach.

realizacji
programu
01.09-31.12
kazdego roku
realizacji
programu

oSwiatowe, organizacje
pozarzadowe

Upowszechnianie
informacji w zakresie
mozliwosci i form
uzyskania m.in. pomocy:
medycznej,
psychologicznej,
prawnej, socjalnej,
zawodowej i rodzinnej.

- Liczba opracowanych
i rozpowszechnionych
materiatow
informacyjnych.

01.01-31.12
kazdego roku
realizacji
programu

UM DSP, Departament
Edukacji, MOPR,
Policja,

Organizacje
pozarzadowe.

Cel II: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia
0sob doznajacych przemocy domowej

Kierunek I: Rozwoj lokalnych podmiotéw udzielajagcych pomocy osobom doznajacym
przemocy domowej

Zadania Wskazniki realizacji Harmonogram Realizatorzy
Zapewnienie warunkéw | -Liczba posiedzen 01.01-31.12 MOPR
do dalszej pracy i Zespotu kazdego roku
funkcjonowania Zespolu | Interdyscyplinarnego realizacji
Interdyscyplinarnego w Miescie Bialystok (ZI). | programu
w Miescie Bialystok. - Liczba podjetych

uchwat przez ZI.
-Liczba prowadzonych
procedur NK.

-Liczba utworzonych
grup diagnostyczno-
pomocowych (d-p).
-Liczba funkcjonujacych
grup d-p.

-Liczba funkcjonujacych
grup d-p w rozszerzonym
skladzie.

-Liczba posiedzen grup
d-p powotanych do
indywidualnych
przypadkow.

-Liczba os6b/rodzin
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objetych pomoca grup
d-p.

-Liczba wypehlionych
formularzy ,,Niebieska
Karta - C”.

Rozwdj oferty placéwek
zapewniajacych pomoc
dla oséb doznajacych
przemocy domowej oraz
zapewnienie pomocy

w formie poradnictwa
psychologicznego,
prawnego, socjalnego,
zawodowego i
rodzinnego.

- Liczba placéwek
pomocowych.

- Liczba os6b
doznajacych przemocy,
ktore skorzystaty z oferty
pomocy placéwek.

- Liczba os6b objetych
pomoca w formie
poradnictwa.

- Liczba udzielonych
porad.

01.01-31.12
kazdego roku
realizacji
programu

MOPR, UM DSP,
organizacje
pozarzadowe.

Kierunek II: Udzielanie
domowej

efektywnej pomocy i wsparcia osobom

doznajacym przemocy

Zadania Wskazniki realizacji Harmonogram Realizatorzy
Zapewnienie osobom - Liczba miejsc w 01.01-31.12 MOPR - Osrodek
doznajacym przemocy Osrodku Interwencji kazdego roku Interwencji Kryzysowej
domowej miejsc Kryzysowej. realizacji
w hostelu Osrodka - Liczba os6b programu
Interwencji Kryzysowej. | doznajacych przemocy

domowej, ktore

skorzystaty z hostelu

w Osrodku Interwencji

Kryzysowej.
Prowadzenie mieszkan - Liczba miejsc 01.01-31.12 UM DSP,
interwencyjnych dla - Liczba osob, ktére kazdego roku organizacje
rodzin z dzie¢mi skorzystaty z mieszkan. realizacji pozarzadowe
doznajacych przemocy - Liczba rodzin z programu
domowej. dzie¢mi, ktére

skorzystaty z mieszkan.
Zapewnienie dostepnosci | - Liczba lokalnych 01.01-31.12 MOPR - Osrodek
do lokalnych telefondw, telefonow. kazdego roku Interwencji Kryzysowej
interwencyjnych lub - Czas dostepnosci realizacji
informacyjnych dla oséb | telefonu. programu
doznajacych przemocy - Liczba
domowej. przeprowadzonych

rozmow.
Zapewnianie ochrony - Liczba dzieci, kt6rym 01.01-31.12 MOPR
dzieciom w trybie art. zapewniono ochrone kazdego roku
12a ustawy w razie zagrozenia zycia | realizacji
z dnia 29 lipca 2005 . lub zdrowia w zwiazku programu

o0 przeciwdziataniu
przemocy domowej.

z przemoca domowa,
W tym:

- Liczba dzieci
umieszczonych u innej,
niezamieszkujacej
wspolnie osoby
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najblizszej, w rozumieniu
art. 115 § 11 k.k.

- Liczba dzieci
umieszczonych

w rodzinie zastepczej.

- Liczba dzieci
umieszczonych

w placéwce opiekuriczo —
wychowawczej.

- Liczba ztozonych
zazalen.

- Liczba zazaleni
rozpatrzonych

pozytywnie.

Opracowanie i realizacja
programéw
terapeutycznych i
pomocy psychologicznej
dla oséb doznajacych
przemocy domowej

-Liczba programéw
terapeutycznych dla oséb
doznajacych przemocy
domowej,

- Liczba uczestniczacych
W programie
terapeutycznym 0s6b
doznajacych przemocy
domowej.

- Liczba osob, ktére
ukonczyly programy
terapeutyczne.

- Liczba grup
terapeutycznych.

- Liczba grup wsparcia.

- Liczba grup
samopomocowych.

01.01-31.12
kazdego roku
realizacji
programu

MOPR,
organizacje
pozarzadowe

Praca socjalna
$wiadczona na rzecz
rodzin uwiklanych
w problem przemocy

- Liczba rodzin objetych
praca socjalng w zwiazku
z problemem przemocy
domowej.

01.01-31.12
kazdego roku
realizacji
programu

MOPR

Kierunek III: Monitoring skutecznosci dzialan pomocowych

Zadania Wskazniki realizacji Harmonogram Realizatorzy
Badanie skutecznosci - Liczba zakoriczonych 01.01-31.12 MOPR
pomocy udzielanej procedur ,,Niebieskie kazdego roku
rodzinom dotknietym Karty” z uwagi na ustanie | realizacji
przemoca. przemocy domowej. programu

- Liczba zakonczonych
procedur ,,Niebieskie
Katy” z uwagi na brak
zasadnosci
podejmowania dzialan.
- Liczba ponownie
uruchomionych procedur.
Prowadzenie monitoringu | - Liczba oséb, wobec 01.01-31.12 MOPR

po zakonczeniu

ktérych podjeto dziatania

kazdego roku
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procedury ,,Niebieskie
Karty”

monitorujgce po
zakonczeniu procedury
»INiebieskie Karty”

realizacji
programu

Cel III: Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec o0sob stosujacych
przemoc domowa

Kierunek I: Podejmowanie interwencji przez wlasciwe stuzby na przypadki stosowania
przemocy domowej

Zadania

Wskazniki realizacji

Harmonogram

Realizatorzy

Realizacja procedury
»Niebieskie Karty” .

-Liczba  wypelionych
formularzy  ,,Niebieska
Karta - A” przez
przedstawicieli
poszczegblnych
podmiotow.

-Liczba rodzin objetych
procedura ,,Niebieskie
Karty”.
-Liczba
procedur.
-Liczba wszczetych
procedur w danym roku.
-Liczba 0s6b stosujacych
przemoc domowaq
objetych procedura
»INiebieskie Karty”.
-Liczba  wypelionych
formularzy ,,Niebieska
Karta - D”.

realizowanych

01.01-31.12
kazdego roku
realizacji
programu

MOPR

Realizacja procedur
karnych, srodkéw
karnych i probacyjnych
wobec o0s6b stosujacych
przemoc domowa oraz
0 popelnienie czynow
zabronionych w zwiazku
z przemocq domowa.

-Liczba
postepowan
przygotowawczych

w sprawach zwigzanych
z przemocq domowa.
-Liczba odmoéw
wszczecia postepowan
przygotowawczych

w sprawach zwigzanych
z przemocq domowa.
-Liczba  zakonczonych
postepowan w sprawach
zwigzanych z przemoca

wszczetych

domowa poprzez
sporzadzenie aktu
oskarzenia.

-Liczba  zakonczonych

postepowan w sprawach
zwigzanych z przemocag
domowgq poprzez
umorzenie postepowania.
-Liczba 0s6b stosujacych
przemoc domowa
zobowigzanych do

01.01-31.12
kazdego roku
realizacji
programu

Prokuratura Rejonowa
w Bialymstoku,

Sad Rejonowy

w Bialymstoku,
Policja,

Zandarmeria Wojskowa
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opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania
i zakazu zblizania.
-Liczba o0s6b stosujacych
przemoc  domowa,

w stosunku do ktérych
0rzeczono zakaz
zblizania, kontaktowania
sie z osoba doznajaca
przemaocy.

-Liczba os6b stosujacych
przemoc domowa wobec
ktorych wydano zakaz
wstepu na teren szkoty,

placéwki oswiatowej,
opiekunczej lub
artystycznej, obiektu

sportowego lub miejsca
pracy i przebywania na
tym terenie.

-Liczba zatrzymanych
0s6b stosujacych
przemoc domowa.
-Liczba os6b stosujacych

przemoc domowa
umieszczonych
w policyjnym
pomieszczeniu dla oséb
zatrzymanych do
wytrzezwienia.
Prowadzenie dziatan | -Liczba wnioskéw | 01.01-31.12 MKRPA w Biatymstoku,
wobec o0s6b stosujacych | skierowanych do | kazdego roku | Sad Rejonowy
przemoc domowa | MKRPA w celu | realizacji w Biatymstoku
naduzywajacych zobowiazania do leczenia | programu
alkoholu, w tym | uzaleZnienia.
motywowanie do | -Liczba  skierowanych
ograniczenia spozywania | wnioskow do Sadu.
alkoholu lub do podjecia | -Liczba 0s6b
leczenia  odwykowego, | zobowigzanych
kierowanie na badania | wyrokiem  Sadu  do
specjalistyczne pod | podjecia leczenia
katem uzaleznienia oraz | uzalezZnienia

zobowigzania do leczenia
odwykowego.

Kierunek II: Tworzenie i rozszerzanie ofert oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc
domowa, realizowanych przez instytucje rzadowe i samorzadowe, a takze podmioty oraz
organizacje pozarzadowe, a takze wypracowanie zasad wspolpracy pomiedzy tymi
instytucjami i podmiotami oraz organizacjami pozarzadowymi
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Zadania Wskazniki realizacji Harmonogram Realizatorzy
Ewidencjonowanie - Liczba opracowanych 01.01-31.12 UM DSP
instytucji informatoréw kazdego roku
samorzadowych, zawierajacych dane realizacji
podmiotéw oraz teleadresowe podmiotéow | programu
organizacji oraz organizacji
pozarzadowych, ktére pozarzadowych, a takze
realizujg oferty dla oséb zakres realizowanych
stosujacych przemoc przez nie oddziatywan
domowa, w w szczegdblnosci
szczegOlnosci korekcyjno-edukacyjnych
realizujgcych programy wobec 0séb stosujacych
korekcyjno-edukacyjne. przemoc
Przesytanie Liczba przekazanych dwa razy UM DSP
zaktualizowanych informatorow dla w roku do dnia
informatorow poszczegdblnych 30 stycznia
zawierajacych dane podmiotéw. i do dnia
teleadresowe podmiotow 31 lipca
oraz organizacji kazdego roku
pozarzadowych, a takze realizacji
zakres realizowanych programu

przez nie oddziatywan
w szczegolnosci
korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0séb stosujacych
przemoc domowa
Prezesowi Sadu
Rejonowego

w Bialymstoku,
Prokuratorom
Rejonowym

w Bialymstoku,
Komendantowi
Miejskiemu Policji

w Biatymstoku,
Komendantowi
Zandarmerii Wojskowej

w Biatymstoku.

Kierunek III: Reali
korekcyjno-eduk

zowanie wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa programéw
acyjnych zmierzajacych do zaprzestania przemocy domowej

Zadania Wskazniki realizacji Harmonogram Realizatorzy
Opracowanie i realizacja | -Liczba edycji opracowanie — | MOPR Osrodek
programow korekcyjno- | programéw korekcyjno- I kwartat Interwencji Kryzysowej
edukacyjnych dla oséb edukacyjnych. kazdego roku w Bialymstoku,
stosujacych przemoc -Liczba podmiotow realizacji organizacje
domowa realizujacych programy programu pozarzadowe
w warunkach korekcyjno-edukacyjne realizacja-
wolno$ciowych 01.01-30.06
i w jednostkach kazdego roku
penitencjarnych. realizacji

programu
01.09-31.12

kazdego roku
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realizacji

programu
Monitorowanie udziatu -Liczba os6b 01.01-31.12 MOPR Osrodek
0s6b stosujacych przystepujacych do kazdego roku Interwencji Kryzysowej
przemoc domowa w uczestnictwa w realizacji w Bialymstoku,
programach korekcyjno- | programach korekcyjno- | programu organizacje
edukacyjnych. edukacyjnych. pozarzadowe.

-Liczba os6b
zobowiagzanych przez Sad
do uczestnictwa w
programie korekcyjno-
edukacyjnym.

-Liczba os6b, ktére
ukonczyly programy
korekcyjno-edukacyjne,
w tym zobowigzane przez
Sad.

- Liczba zawiadomien o
podejrzeniu wykroczenia
z art. 66¢ k.w.

Kierunek I'V: Realizowanie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc domowa zmierzajacych do zmiany wzorcow zachowan

Zadania Wskazniki realizacji Harmonogram Realizatorzy
Opracowanie i realizacja | -Liczba edycji opracowanie — | MOPR Osrodek
programéw programéw I kwartat Interwencji Kryzysowej
psychologiczno- psychologiczno- kazdego roku w Bialymstoku,
terapeutycznych dla oséb | terapeutycznych realizacji organizacje
stosujacych przemoc -Liczba podmiotow programu pozarzadowe
domowaq realizujacych programy realizacja-

psychologiczno- 01.01-30.06
terapeutycznych. kazdego roku
realizacji
programu
01.09-31.12
kazdego roku
realizacji
programu
Monitorowanie udziatu -Liczba os6b 01.01-31.12 MOPR Osrodek
0s6b stosujacych przystepujacych do kazdego roku Interwencji Kryzysowej
przemoc domowa w uczestnictwa w realizacji w Bialymstoku,
programach programach programu organizacje
psychologiczno- psychologiczno- pozarzadowe.
terapeutycznych. terapeutycznych.

-Liczba os6b
zobowiagzanych przez Sad
do uczestnictwa w
programie
psychologiczno-
terapeutycznym.

-Liczba os6b, ktére
ukonczyly programy
psychologiczno-
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terapeutyczne, w tym
zobowiazane przez Sad.
- Liczba zawiadomien
o podejrzeniu
wykroczenia z art. 66¢
k.w.

Cel IV: Usprawnienie lokalnego systemu wspélpracy instytucji
i podmiotéw oraz doskonalenie kompetencji zawodowych oséb w zakresie
realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy domowej

Kierunek I: Wzmocnienie kompetencji zawodowych oraz przeciwdzialanie wypaleniu
zawodowemu o0sob realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej

Zadania Wskazniki realizacji Harmonogram Realizatorzy
Umozliwienie -Liczba uczestnikow 01.01-31.12 MOPR,
podnoszenia kompetencji | szkolen. kazdego roku organizacje
zawodowych poprzez: -Liczba zorganizowanych | realizacji pozarzadowe,
- organizowanie form podnoszenia programu placowki oswiatowe,
warsztatow i szkolen, kompetencji Policja.
- gromadzenie
i udostepnianie
fachowych publikacji dot.
przemocy domowej,
- zapewnienie dostepu do
superwizji zawodowej
Zapewnienie systemu -Liczba 0s6b poddanych | 01.01-31.12 MOPR,
wsparcia dla os6b ré6znym formom kazdego roku organizacje
pracujacych bezposrednio | poradnictwa, wsparcia realizacji pozarzadowe,
z osobami doznajacymi psychologicznego, programu Policja,
przemocy domowej superwizji. placowki oswiatowe.

i z osobami stosujacymi
przemoc (m.in.
superwizje, coaching,
doradztwo, grupy
wsparcia, konsultacje
psychologiczne).

Kierunek II: Usprawnianie i poszerzenie wspolpracy podmiotow dzialajacych w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej

Zadania Wskazniki realizacji Harmonogram Realizatorzy
Wypracowanie zasad -Liczba podjetych 01.01-31.12 MOPR, Zesp6t
wspolpracy w dziataniach | dziatan kazdego roku Interdyscyplinarny,
interwencji kryzysowej - Liczba zaangazowanych | realizacji Policja, MKRPA,

i polityki podmiotéw. programu placowki oswiatowe,

przeciwdziatania
przemocy

w szczegdlnosci poprzez:
- organizowanie
interdyscyplinarnych
spotkan, konferencji lub
szkolen z udzialem
przedstawicieli
poszczegdblnych stuzb

organizacje
pozarzadowe,
Sad Rejonowy
w Biatymstoku.
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- praktykowanie
wymiany do$wiadczen
pomiedzy instytucjami,

- usprawnienie przeptywu
informacji miedzy
instytucjami

Rozdzial 9. Przewidywane efekty realizacji Programu

Wzrost spotecznej wrazliwosci mieszkancow i zaangazowania w dzialania majgce na
celu przeciwdzialanie przemocy domowej,

Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy,
Zwiekszenie poziomu wiedzy mieszkancow na temat form, wystepowania,
identyfikowania i prawidlowego reagowania na przemoc domowa, w tym wzrost
poziomu wiedzy dzieci i mlodziezy na temat zjawiska przemocy domowej oraz wzrost
wiedzy rodzicéw w zakresie najlepszych dla rozwoju dziecka metod wychowawczych.
Upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej na terenie Miasta Biatystok,

Redukcja liczby wystepujacych przypadkow przemocy domowej oraz zapobieganie
eskalacji przemocy w danej rodzinie,

Poprawa funkcjonowania i kondycji rodzin zamieszkujacych Miasto,

Usprawnienie systemu pomocy osobom uwiklanym w przemoc domowa, w tym
zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy osobom i rodzinom
doswiadczajacym przemocy,

Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie pomocy dla oséb uwiktanych
w przemoc domowa,

Dalsza profesjonalizacja os6b pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej,

Zintensyfikowanie i usprawnienie wspotpracy stuzb, instytucji i organizacji

pracujacych ze srodowiskiem 0sob uwiklanych w przemoc domowa.

Rozdziat 10. Realizatorzy Programu

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku,
Urzad Miejski w Bialymstoku,
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¢ Sad Rejonowy w Bialymstoku,

¢ Prokuratura Rejonowa w Biatymstoku,

* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bialymstoku,
® organizacje pozarzadowe,

¢ Policja,

e Zandarmeria Wojskowa,

* jednostki systemu o$wiaty,

Zespot Interdyscyplinarny w Miescie Biatystok.

Rozdziat 11. Harmonogram realizacji

Program realizowany bedzie na terenie Biategostoku w latach 2025-2030.
Wdrazanie programu rozpocznie sie po jego uchwaleniu, a dzialania zaplanowane do

realizacji w ramach Programu beda wdrazane w formie ciagtej.

Rozdziat 12.  Monitorowanie  realizacji  Programu  oraz
sprawozdawczosC

Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie poprzez analize sprawozdan
dokonywang w oparciu o wskazniki dziatan.

Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Bialymstoku na lata 2025-2030
Prezydent Miasta Biategostoku przedklada Radzie Miasta w terminie do dnia 30 czerwca roku

nastepujacego po roku, ktérego raport dotyczy.

Rozdziat 13. Zrodta finansowania

Srodki finansowe przeznaczone na wdrozenie celéw niniejszego Programu beda
pochodzity:

+ ze srodkow wiasnych Miasta,
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* z dotacji z budzetu Panstwa,

* 7z pozostatych zZrdodel.

Rozdziat 14. Potencjalne zagrozenia dla wykonania celow Programu

e Wystepowanie utrwalonych w $wiadomo$ci spotecznej negatywnych wzorcow
zachowan, w tym zjawisko dziedziczenia przemocy i niedostrzeganie problemu,

e Stereotypowe wyobrazenia o osobach uwiktanych w problem przemocy domowej, jako
rodzin z marginesu spotecznego,

e Brak prowadzenia konsekwentnych dziatan wobec oséb stosujacych przemoc domowa
oraz przewleklos¢ postepowan przed organami wymiaru sprawiedliwosci, co poteguje
poczucie bezkarnosci u oséb stosujacych przemoc,

e Ukrywanie przez rodzine i bliskich przypadkéw wystepowania przemocy i nieche¢ do
zglaszania problemu powotanym stuzbom,

* Bezradnosc rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

¢ Erozja wartosci rodzinnych i autorytetow,

* Naduzywanie substancji psychoaktywnych.
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