CAS-111.062.1.2025

Biatystok, 13 pazdziernika 2025 roku

Sprawozdanie z konsultacji spotecznych projektu uchwaty w sprawie przyjecia

Programu wspotpracy Miasta Biatystok z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w artykule 3 ustep 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2026 rok

Przedmiot
konsultacji

Przedmiotem konsultacji byt projekt uchwaty w sprawie przyjecia
Programu wspotpracy Miasta Biatystok z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w artykule 3 ustep 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2026 rok.

Podstawa prawna

Konsultacje zostaty przeprowadzone w oparciu o:

1) artykut 5a ustep 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dziennik Ustaw z 2025 roku pozycja
1338), zwanej dalej ustawg;

2) postanowienia uchwaty Nr LX/800/10 Rady Miejskiej Biategostoku

z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé¢ w zakresie pozytku publicznego
projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej organizacji pozarzadowych (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Podlaskiego Nr 282/2010 pozycja 3597).

Termin 19-29 wrzesnia 2025 roku

konsultacji

Metody i formy Konsultacje byty realizowane poprzez zebranie opinii organizacji

konsultacji pozarzgdowych przekazanych w formie pisemnej za posrednictwem
ankiety konsultacyjnej.

Adresaci Adresatem konsultacji byty organizacje pozarzgdowe oraz podmioty,

i uczestnicy o ktérych mowa w artykule 3 ustep 3 ustawy.

konsultacji

W ramach procesu konsultacji opinie pisemnie za posrednictwem Ankiety
konsultacyjnej przedstawili:
1) Fundacja Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych Soclab,
2) Stowarzyszenie Arteko,
3) Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Dziedzictwa Kulturowego
i Zachowania Tozsamosci ,,Gryf”.
Wyniki konsultacji sg przedstawione w Zatgczniku.




Formy Projekt uchwaty wraz z ankietg konsultacyjng zostat podany do publicznej

upowszechnienia | wiadomosci poprzez:

informacji a) opublikowanie na portalach miejskich www.bialystok.pl

o konsultacjach i www.cas.bialystok.pl;

b) zamieszczenie na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku przy ul. Stonimskiej 1;

c) przestanie pocztg elektroniczng organizacjom pozarzgdowym
znajdujacym sie w bazie danych Centrum Aktywnosci Spoteczne;.

Jednostka Centrum Aktywnosci Spoteczne;j
prowadzaca
konsultacje

W zastepstwie

Prezydenta Miasta

Rafat Rudnicki

Zastepca Prezydenta Miasta




Zatgcznik

Wyniki konsultacji projektu uchwaty w sprawie przyjecia

Programu wspoétpracy Miasta Biatystok z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w artykule 3 ustep 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2026 rok

Opinia Stowarzyszenia Arteko

Dotychczasowy | Rozdziat 7. Sposoby i formy realizacji Programu. W § 22. 1 w ustepie 1) i 2)

przepis okreslone zostaty formy zlecania realizacji zadan publicznych: powierzanie
i wspieranie.

Propozycja Doprecyzowanie, ktore zadania priorytetowe (Rozdziat 6) sg zlecane

przepisu w formie powierzenia, a ktére w formie wspierania.

Uzasadnienie

Wiele zadan ze wzgledu na swéj charakter nie ma w praktyce mozliwosci
pozyskania wktadu wtasnego finansowego, np. dziatania z zakresu kultury

i sztuki (§ 11). W takich przypadkach wymaganie wktadu finansowego czesto
skutkuje tym, ze realizatorzy doktadajg swoje wtasne prywatne pienigdze.
W tego rodzaju przedsiewzieciach zasadne jest zastosowane formy

przepisu
powierzenia, bez wymagania wkfadu wtasnego finansowego. Jest to
stosowane przez wiele podmiotéw rzagdowych i samorzgdowych, m.in. Urzad
Marszatkowski WP.

Wynik

konsultacji Doprecyzowanie, ktdre zadania priorytetowe przedstawione w Rozdziale 6

Programu sg zlecane w formie powierzenia, a ktore w formie wspierania nie
jest mozliwe ze wzgledéw formalno-prawnych:

- wymienione w Rozdziale 6 Priorytetowe zadania publiczne mogg by¢
realizowane w formie finansowej — poprzez powierzenie lub wsparcie, ale
moga by¢ realizowane w formie wspdtpracy niefinansowej,

- Priorytetowe zadania publiczne wymienione w Rozdziale 6 Programu mogg
by¢ zlecane w tym samym roku budzetowym zaréwno w formie otwartego
konkursu ofert, jak tez w trybie postepowania uproszczonego
przewidzianego w artykule 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry jest realizowany z
inicjatywy organizacji i na ztozenie ktérej Miasto nie ma wptywu, a moze ona
whioskowac o forme powierzenia bgdz wsparcia zadania.

Przedtozona opinia nie zostaje uwzgledniona.

Opinia Fundacji Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych SoclLab




Dotychczasowy
przepis

Nowy artykut do rozdziatu 6 Priorytetowe zadania publiczne

Propozycja
przepisu

Budowanie odpornosci organizacyjnej NGO w zakresie:

a. Tworzenie i aktualizowanie planéw ciggtosci dziatania — w tym
analiza ryzyk wewnetrznych i zewnetrznych (finansowych, kadrowych,
operacyjnych) oraz opracowanie scenariuszy reagowania kryzysowego;

b. Monitorowanie i ewaluacja odpornosci organizacji — opracowanie
prostych wskaznikdéw (np. liczba Zzrédet finansowania, poziom rezerwy, liczba
zapasowych kadrowo funkcji) oraz coroczny raport stanu odpornosci
lokalnego sektora NGO.

Uzasadnienie

Dodanie zapisu dotyczgcego budowania odpornosci organizacyjnej sektora
pozarzagdowego wynika z rosngcych wyzwan, przed jakimi stojg organizacje
spoteczne, takich jak kryzysy gospodarcze, zmiany demograficzne,
migracyjne i klimatyczne, a takze sytuacje nadzwyczajne (np. pandemia).
Zapewnienie NGO narzedzi i kompetencji w zakresie zarzadzania
kryzysowego, bezpieczenstwa instytucjonalnego sprzyja zwiekszeniu ich

przepisu trwatosci i profesjonalizacji. Wprowadzenie tego zadania do Programu
wspotpracy jest spdjne z misjg Miasta Biategostoku jako wspdlnoty odporne;j
i solidarnej, a takze wzmacnia realizacje innych celéw Programu —w
szczegblnosci wspierania potencjatu organizacji, rozwijania dialogu
spotecznego oraz aktywnosci obywatelskiej mieszkaricow.

Wynik

konsultacji Opinia zostaje uwzgledniona i dodana do §19. Programu w brzmieniu
skréconym. (Tres¢ uzgodniona z Wnioskodawca).

Dotychczasowy | Rozdziat 7. Sposoby i formy realizacji Programu. W § 22. 1 w ustepie 1) i 2)

przepis okreslone zostaty formy zlecania realizacji zadan publicznych: powierzanie
i wspieranie.

Propozycja Doprecyzowanie, ktore zadania priorytetowe (Rozdziat 6) sg zlecane

przepisu w formie powierzenia, a ktére w formie wspierania.

Uzasadnienie

Wiele zadan ze wzgledu na swéj charakter nie ma w praktyce mozliwosci
pozyskania wktadu wtasnego finansowego, np. dziatania z zakresu kultury

i sztuki (§ 11). W takich przypadkach wymaganie wktadu finansowego czesto
skutkuje tym, ze realizatorzy doktadajg swoje wtasne prywatne pienigdze.
W tego rodzaju przedsiewzieciach zasadne jest zastosowane formy

przepisu
powierzenia, bez wymagania wkfadu wtasnego finansowego. Jest to
stosowane przez wiele podmiotéw rzgdowych i samorzagdowych, m.in. Urzad
Marszatkowski WP.

Wynik Doprecyzowanie, ktore zadania priorytetowe przedstawione w Rozdziale 6

konsultacji Programu sg zlecane w formie powierzenia, a ktére w formie wspierania nie

jest mozliwe ze wzgledéw formalno-prawnych:




- wymienione w Rozdziale 6 Priorytetowe zadania publiczne mogg by¢
realizowane w formie finansowej — poprzez powierzenie lub wsparcie, ale
moga by¢ realizowane w formie wspétpracy niefinansowej,

- Priorytetowe zadania publiczne wymienione w Rozdziale 6 Programu mogg
by¢ zlecane w tym samym roku budzetowym zaréwno w formie otwartego
konkursu ofert, jak tez w trybie postepowania uproszczonego
przewidzianego w artykule 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry jest realizowany z
inicjatywy organizacji, na ztozenie ktdrej Miasto nie ma wptywu, a moze ona
whnioskowac o forme powierzenia bgdz wsparcia zadania.

Przedtozona opinia nie zostaje uwzgledniona.

Dotychczasowy | Rozdziat 7. Sposoby i formy realizacji Programu.

przepis Punkt 2. Zlecanie realizacji zadan publicznych poprzez wspieranie
wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji;

Propozycja Doprecyzowanie zapisu w kontekscie wymaganego finansowego wkfadu

przepisu wtasnego. Umozliwienie organizacjom realizujgcym zadania publiczne w

formule wspierania, zamiany finansowego wktadu wtasnego na rzeczowy lub
osobowy.

Uzasadnienie

Finansowy wktad w realizacje zadan w ramach programu wspoétpracy jest
czesto barierg i utrudnia podjecie sie takich zadan przez biatostockie NGO.
Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z
dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordow ofert i ramowych wzoréw
umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z
wykonania tych zadan okresla, ze wktad wtasny nie musi mieé charakter

przepisu finansowy, ale moze by¢ réwniez niefinansowy/osobowy — np. wolontariat,
praca spoteczna cztonkdw organizacji, uzyczenie lokalu czy sprzetu.
JesteSmy przekonani, ze to utatwi realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe, poniewaz czesto nie dysponujg one wtasnymi
srodkami finansowymi, a majg zasoby rzeczowe czy wolontariuszy.

Wynik

konsultacji Formy zlecania zadan okresla Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz Rozporzadzenie
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z
wykonania tych zadan. Dopuszczajg one rézne formy wktadu wtasnego:
udziat Srodkéw finansowych wtasnych lub pochodzgcych z innych zrédet,
wkfad rzeczowy i osobowy, w tym swiadczenia wolontariuszy oraz prace
spoteczng cztonkoéw. Katalogu tych form okreslonych w Ustawie nie mogg
rozszerzac, redukowaé, modyfikowad akty nizszego rzedu - uchwaty.




Przedtozona opinia nie jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa, nie
zostaje uwzgledniona.

Opinia Stowarzyszenia na Rzecz Ochrony Dziedzictwa Kulturowego i Zachowania Tozsamosci

,Gryf”
Dotyc.hczasowy § 22. 2. Wspdtpraca Miasta z organizacjami pozarzagdowymi odbywa sie
przepis w formach:

1) zlecania realizacji zadan publicznych poprzez powierzanie wykonywania
zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji;

2) zlecania realizacji zadan publicznych poprzez wspieranie wykonywania
zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji (...);

Propozycja § 22. Dodac ust. 3 w brzmieniu: ,Wktad wtasny organizacji pozarzagdowych
przepisu przy realizacji zadan publicznych moze mie¢ forme finansowg, osobowag lub

rzeczowg (na przyktad wykorzystanie wtasnego sprzetu, pomieszczen, pracy
wolontariuszy, pracy cztonkdéw organizacji). Wktad ten jest traktowany
rownowaznie przy ocenie ofert i rozliczaniu zadan, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie oraz ogtoszeniu konkursowym.”

Uzasadnienie

Wiele organizacji pozarzgdowych, szczegdlnie mniejsze stowarzyszenia i
fundacje, nie posiada wystarczajgcych srodkéw finansowych na pokrycie
wkfadu wtasnego. Dysponujg jednak potencjatem w postaci zasobéw
osobowych (wolontariusze, cztonkowie), sprzetu czy pomieszczen. Uznanie

przepisu takich form wkfadu wtasnego zwiekszy dostepno$é konkurséw dotacyjnych
dla szerokiego grona podmiotdw i pozwoli na lepsze wykorzystanie lokalnych
zasobdw oraz zaangazowania spotecznego przy realizacji zadan publicznych.

Wynik Formy zlecania zadan okresla Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o

konsultacji dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz Rozporzadzenie

Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 roku w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z
wykonania tych zadan. Dopuszczajg one rézne formy wktadu wtasnego:
udziat sSrodkéw finansowych wtasnych lub pochodzacych z innych Zzrédet,
wktad rzeczowy i osobowy, w tym swiadczenia wolontariuszy oraz prace
spoteczng cztonkéw. Katalogu tych form okreslonych w Ustawie nie mogg
rozszerzac, redukowaé, modyfikowac akty nizszego rzedu - uchwaty.

Przedtozona opinia nie jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa, nie
zostaje uwzgledniona.







